’.'t‘,‘?{;’{i"{‘ rpf s &

e

T
L

= o
= 0
5 ¥ AT

rp

3
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP-4100-001-10/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

POLSKI KOMITET NORAL i
ekretariat F}‘rel:ﬂzoggd
WPEYNELO




Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konirolowanej

Ocena

Uzasadnienie cceny

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czeéci nr 65 Polski Komitet Normaliza-
cyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

L .. gtowny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie v nunuuli = dnia 10 stycznia 2014 r.

Polski Komitet Normalizacyjny!, ul. Swietokrzyska 14, 00-050 Warszawa

Pan Tomasz Schweitzer, Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wyko-
nanie budzetu panstwa w 2013 roku w cze$ci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji dochodéw budzetowych oraz windykacji na-
leznosci. Wydatki budzetu panstwa w kontrolowanej czesci zostaly zrealizowane w sposob
celowy i gospodarny. Roczne sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly m.in. na niewtasciwym planowaniu wydatkow
z tytulu opfat wnoszenych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych (PFRON) oraz niedokonaniu (w jednym przypadku) zmiany projektu planu finansowe-
go przed dokonaniem wydatku, co skutkowalo naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych. Ponadto stwierdzono, ze w polityce rachunkowosm nie zostaly ujete specyficzne uwa-
runkowania gospodarki finansowej PKN.

ll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2013 r.% ustalono dochody w czesci 65 Polski Komitet Normaliza-
cyjny w dziale 750 Administracja publiczna i rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny
w wysokosci 9 110 tys. zt. Wykonano je w wysokosci 9 287,3 tys. zt, stanowigcej 101,9%
planu oraz 107,5% dochodow uzyskanych w 2012 r.

Glownym zrodiem dochodow byly wplywy z ustug w wysokosci 8 179,3 tys. zi, ktdre byly
nizsze od planu (8 670 tys. zl) o 5,7%. Nizsze niz zaplanowane (0 71,5%) byly rowniez
dochody w § 0590 Wphwy z opfat za koncesje i ficencje (111,1 tys. zt, wobec 390 tys. zf).

Ponad 20-krotnie przekroczono plan w pozycji wplywy z rdéznych dochoddw ewidencjono-
wanych w § 0970 (990,4 tys. zi). Byly to otrzymane od organizacji normalizacyjnych 1SO

1 Dalgj: PKN.

2 W koniroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

3 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. - Dz. U. 2 2013 r, poz. 168 ze zm..
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oraz IEC* zwroty wydatkéw z lat ubieglych za tumaczenie norm europejskich na jezyk pol-
ski (816.4 tys. zf) oraz honoraria z tytutu sprzedazy norm migdzynarodowych (159,1 tys. z4).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wyniosly 1 076,5 tys. zi, w tym zaleglosci
netto 861,8 tys. z. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogétem wzrosly per saldo o 842,1
tys. 24, 1. 0 359,1%, a zalegtosci netto (rowniez per saldo) o 769,5 tys. zt, tj. o 834,6%. Za-
sadniczg przyczyng tego stanu bylo wystawienie przez PKN faktur na rzecz jednego z kon-
trahentow z tytutu optaty licencyjnej za sprzedaz norm w latach 2010-2013 (obejmujacych
naleznosci na kwote 776,9 tys. zi, w tym zalegtosci — 745,7 tys. zi) oraz odsetek za zwioke
w platnosciach (powigkszajacych zaréwno kwote naleznosci, jak i zaleglosci o 50,9 tys. z),
w zwiazku z zakoriczeniem postgpowania przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu prawo-
mocnym wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2013 r. W okresie od 11 pazdzierika 2013 r. do
15 stycznia 2014 r. PKN wystawit temu kontrahentowi 45 faktur obejmujacych catq nalez-
nos¢.

W 2013 r. Prezes PKN dokonat umorzert naleznosci na taczng kwote 2,9 tys. zt. Legalnosé
i celowosSc tych umorzef nie budzi zastrzezen.

W ramach nadzoru nad ksztattowaniem nalezno$ci PKN wprowadzit blokade sprzedazy
z odroczonym terminem zapfaty tym kontrahentom, ktérzy nie wywigzywali sie w terminie
z platno$ciami za zakupione normy.

(dowod: akta kontroli str. 21-24, 95-113, 115-116, 175, 180, 381-397)

W ksiggach rachunkowych PKN oraz w sprawozdaniu miesigcznym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budZetowych za grudzien 2013r. dwie faktury o lacznej wartosci
2777,38 zt zostaly zaewidencjonowane w § 0970 Wptywy z réznych dochodow zamiast
w § 0590 Wplywy z opfat za koncesje i licencje, co bylo niezgodne z zatgcznikiem Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfi-
kacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze 2rodet
zagranicznych®, a takze z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowo$cP.
W trakcie kontroli skorygowano te zapisy i w prawidtowy sposob wykazano je w rocznym
sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 102-108, 115-116, 176-177, 181-182)

2. Wydatki budzetu panstwa

Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu paristwa na 2013 r. zo-
staty zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zalozen przyjetych
do planowania budzetu parstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Projektowana
kwota 33 843 tys. zt ujeta zostata w ustawie budzetowej na rok 2013. W ustawie z dnia
27 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy budZetowej na rok 2013r7 zmniejszono a
0 1480 tys. 2, tj. do wysokosci 32 363 tys. zI. Redukcja wydatkow dotyczyta gtownie bieza-
cego utrzymania PKN jako jednostki budzetowej (o 634 tys. zf), skiadek do organizaci mie-
dzynarodowych (0 171 tys. z!) oraz zakupow inwestycyjnych (o 675 tys. zf). Plan finansowy
po zmianie ustawy budzetowej przewidywat wydatki w dziatach 750 Administracja publiczna
(32 359 tys. zt) i 752 Obrona narodowa (4 tys. z!), w trzech grupach ekonomicznych - wy-
datki biezgce (29 503 tys. zi), majatkowe (2 825 tys. zl) oraz $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (35 tys. z4).

W ciagu roku, na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow, plan wydatkéw PKN zwigk-
szony zostal zrezerw celowych 0162 tys.zt (t. 00,5%), do ostatecznej wysokosci
32525 tys. zi. Zwigkszenia dokonano z pozycji 31 rezerwy celowej pn. .Implementacja
polskiego programu wspdipracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie migdzynarodowej wspot-
pracy na rzecz demokracji i spoleczefistwa obywatelskiego®, w dziale 750 Administracja
publiczna, w utworzonym rozdziale 75079 Pomoc zagraniczna, na realizacje projektu Po-

International Electratechnical Commision.

Dz U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej takze: uor.

Dz. U.z 20131, poz. 1212. Dale]: znowelizowana ustawa budzetowa.
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moc PKN dla Kirgistanu dotyczqca umigdzynarodowienia dziatalnosci przedsigbiorstw kirgi-
skich poprzez wdrazanie norm europejskich we wspblpracy z kirgiskim Ministerstwem Go-
spodarki i Polityki Antymonopolowej. Celem projektu bylo zorganizowanie oémiu szkolef dla
Kirgiskich ekspertow | przedsigbiorcow w zakresie wdrazania europejskich norm i przepisow
technicznych oraz harmonizacji norm krajowych z normami europejskimi i migdzynarodo-
wymi, a takZe dotyczgcych zasad europejskiego systemu normalizacii i oceny zgodnosci,
ktére obowigzuja przedsigbiorcow spoza UE. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznacze-
niem w wysokosci 135,6 tys. zt, tj. w 83,7%. Niewykorzystana kwote 26,4 tys. zt zwrécono.
Oszczgdnosci powstafy wskutek nizszych niz planowano kosztow podrozy stuzbowych,
przygotowania materiatow i fumaczen.

Prezes PKN, w drodze 28 decyzji, dokonat w rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyj-
ny przeniesien wydatkow biezgcych pomigdzy paragrafami klasyfikaciji budzetowej o acznej
wartodci 712,9 tys. zt. Byly one zgodne z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Kontrola 14 spo$réd tych decyzji (na kwotg 406,5 tys. zi) wykaza-
fa, Ze zmiany w planie zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych w dniu podjecia decyz;i
przez Prezesa PKN, a wydatki poniesiono po uprzednim zwigkszeniu planu na odpowied-
nich kontach.

(dowod: akta kontroli str. 41-67, 439-469)

W 2013 r. w cz. 65 Polski Komitet Normalizacyjny wydatkowano 31 334,7 tys. Z!, tj. 96,3%
planu po zmianach. W porownaniu do 2012 r. wydatki byly nizsze 0 87,5 tys. zt, ti. 0 0,3%.
W strukiurze wydatkow wedlug grup ekonomicznych, dominowaly wydatki biezace - 91,5%
catosci, wydatki majatkowe stanowily 8,4%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych —
0,1%.

Na wydatki biezace zaplanowano pierwotnie 29 503 tys. zt. W ciggu roku kwote te zwiek-
szono do 29 685 tys. zi, a wydano 28 6834 tys. Z, tj. 96,7%. W poréwnaniu do 2012r.
wydatki te byly wyzsze o 2 8624 tys. 2, tj. 0 11,1%. Przeznaczono je m.in. na wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi (179864 tys. zt), skiadki do organizacji miedzynarodowych
(3 081,7 tys. ), ustugi serwisu wsparcia informatycznego {1 275,2 tys. zi), zakup materia-
téw i wyposazenia (962,9 tys. zt), energig (676 tys. zi), optaty za trwaly zarzad nieruchomo-
Scig (429,6 tys. zf), czynsz za wynajem powierzchni biurowej i pomieszczen garazowych
(215,8 tys. zI), ochrong mienia (200,6 tys. zf), obsluge prawng (327,7 tys. ), remonty
(215,1 tys. zl), uslugi porzadkowe (249,8 tys. ) oraz delegacje zagraniczne i krajowe
(239,8 tys. zt).

Na wydatki majgtkowe (w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych)
przeznaczono 2 626,2 tys. 24, 1j. 93% planu i ok. 50% mnigj niz w 2012 r. (5 596,56 tys. zt).
Zakupiono m.in. serwery | macierze do rozbudowy $rodowiska wirtualnego i integracji infra-
struktury (za 1948,4 tys. zi); system mikrofonéw bezprzewodowych (9,3 tys. 21) oraz zaa-
wansowane stacje robocze wraz z oprogramowaniem (86,1 tys. z1). Ponadto skonfigurowa-
no i uruchomiono Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja (20,9 tys. zt); zaprojektowano,
skonfigurowano i wdrozono system Zarzadzania Wiedzq Normalizacyjng wraz z ustugg
e-leamingu (295,2 tys. 2i) oraz razszerzono funkcjonalnosci Polskiego Zasobu Normaliza-
cyjnego — PZN v.2 (184,5 tys. zf). W ocenie NIK byly to wydatki celowe i poniesiono je go-
spodarnie.

Kontrola NIK objeta sze$é zamowien publicznych, w tym dwa w trybie z wolnej reki i cztery

w frybie przetargu nieograniczonego, o {acznej wartosci 3 732,5 tys. . Nie stwierdzono

naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowifen publicznych®.
(dowod: akta kontroli str. 11-13, 117-119, 400-747)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) ustalono
w ustawie budzetowej w wysokosci 15476 tys. z, w tym na wynagrodzenia osobowe —
14 426 tys. zt i na dodatkowe wynagrodzenia roczne — 1 050 tys. zt. Kwoty te nie ulegly
zmianie w znowelizowans] ustawie budzetowej. W ciagu 2013 r. — na podstawie decyzji
Nr19/2013 Prezesa PKN zdnia 29 pazdziemika 2013 r— zwiekszono plan wydatkow

8 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm. Dalej takze ufp.
8 Dz.U.z2013r, poz. 907 ze zm.
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w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow o 66,8 tys. zt (do 14 276,8 tys. zi), zmniej-
szajgc odpowiednio plan w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne - do 983,2 tys. zi.

Na wynagrodzenia wydano tacznie 15 253,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach, w tym na
wynagrodzenia osobowe 14 270,4 tys. zt (99,96%) i na dodatkowe wynagrodzenia roczne
983,2 tys. zl (100%). W poréwnaniu do 2012r. wydatki na wynagrodzenia wzrosly
04119 tys. zi (ti. 0 2,8%).

Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto
49236 zt i bylo nizsze niz w 2012r. o 34,08 #, tj. o 0,7%. Przecigtne zatrudnienie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 258 oséb i bylo wyzsze niz w 2012r.
0 dwie osoby. Stan zatrudnienia na koniec 2013 r. wynosit 260 o0s6b i byt wyzszy o trzy
osoby w poréwnaniu do roku 2012, gtéwnie wskutek powrotow pracownikow z urlopow
wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 18-19, 26-29, 41-48, 60-61, 89-94, 117-119, 182-183)

Zobowigzania w cz. 65 Polski Komitet Normalizacyjny na koniec 2013r. wyniosty
2082,2tys. zt i byly nizsze o 61,6 tys. #, tj. 29% od stanu na koniec 2012r.
(2 143,8 tys. 2I). Gléwng ich pozycije (1 775,6 tys. zt) stanowity dodatkowe wynagrodzenia
roczne i pochodne od wynagrodzen. Nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 11-13, 117-119, 138-150, 398)

W ustawie budzetowej na rok 2013, a wczesniej w projekcie tej ustawy, wydatki na
wynagrodzenia osobowe i wpfaty na PFRON w wysokosci 14 426,0 tys. zt prawidlowo
zaplanowano facznie w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow. W dniu 13 lu-
tego 2013 r. Prezes PKN zatwierdzit plan finansowy niezgodny w tym zakresie z pro-
jektem planu, dokonujac wyodrebnienia wydatkéw na wynagrodzenia osobowe do
§4010 (14 210 tys. zl) oraz wydatkéw z tytutu optat na rzecz PFRON do § 4140
(216 tys. zf). W acenie NIK, Prezes PKN nie powinien ujmowat planowanej na caty rok
kwoty optat na rzecz PFRON w planie finansowym, lecz przed dokonaniem kazdej,
comiesigcznej wptaty dokonywat stosownego przeniesienia $rodkow, zmniejszajacego
plan w § 4010 i zwigkszajacego w § 4140 Wpfaty na PFRON o kwote rowng wysokosci
wnoszonej optaty. Wedlug wyjasnien Prezesa PKN', jako dysponent czesci 65, pod-
pisujgc plan finansowy PKN w dniu 13 lutego 2013 r., dokonat automatycznie przenie-
sienia $rodkow zwigkszajac plan w § 4140 Wpfaty na PFRON,

2. W dniu 18 stycznia 2013 r. dokonano wydatku zakwalifikowanego do § 4140 Wptaty na
PFRON w kwaocie 18 155 zI, bez uprzedniego dokonania stosownej zmiany w projekcie
planu finansowego PKN (do 13 lutego 2013 r. w paragrafie tym nie bylo zaplanowa-
nych wydatkow). Stanowilo to naruszenie art. 44 ust. 1 i art. 162 ufp. Powyzsze stano-
wi przestanke naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 11 ustawy z dnia
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych™.

—

(dowod: akta kontroli str. 41-44, 57, 62-65, 69-88, 94, 177, 182, 790-791)

Jedng decyzjg, sposrod objetych kontrola 14 decyzji w sprawie przeniesienia wydatkow
budzetowych (Nr 18/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.), podjeto bez doktadnego rozpo-
znania faktycznej potrzeby zmiany w planie wydatkow. Przeniesienie polegalo na zmniej-
szeniu wydatkow w § 4300 Zakup ushig pozostafych wydatkow o 7,5 tys. zt i zwigkszeniu
wydatkow w § 4430 Rozne oplaty i sktadki z 2 tys. zt do 9,5 tys. zt. Do 31 grudnia 2013 r.
wydatkowano natomiast z tego paragrafu 81,2 zt.

Wedtug wyjasnien Prezesa PKN'2, w budzecie Zespoiu Prawnego nie zaplanowano $rod-
kow na przeprowadzenie postepowania w sprawie ochrony znakéw towarowych PN i PKN
w Urzedzie Patentowym RP. Przewidywano natomiast, ze PKN bedzie zobowiazany do
wniesienia optat urzedowych przed koricem 2013 r. Ze wzgledu na opodZnienie w pracy

0 Pismo z dnia 26 lutego 2014 r.
" Dz U.z2013r, poz. 168.
12 Wyjadnienia z dnia 26 Iutego 2014,
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Urzedu Patentowego stosowne postepowania jednak zawieszono (w2014 ). W zwigzku
Z powyzszym przeznaczone na optaty $rodki nie mogly by¢ wykorzystane w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 58-59, 62-65, 68, 177-178, 182)

3. Ocena realizacji planéw wydatkéw w ukfadzie zadaniowym

W 2013 r. Prezes PKN zaplanowal i realizowat pie¢ zadan w ramach trzech funkcji; Nr 6
Polityka gospodarcza kraju, Nr 11 Bezpieczeristwo zewngtrzne i nienaruszalno$é¢ granic
oraz nr 22 Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna. Zadania te
byly finansowane wytacznie ze $rodkéw budzetu panstwa. Mierniki wykorzystywano do
pomiaru realizacji celéw w dwdch zadaniach, t. 6.7 Organizacja i promocja dziafalnodci
normalizacyjnej oraz 11.4 Gotowo$é struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obro-
ny panstwa. Zgodnie z ust. 76 pkt 14 lit. ¢ zatacznika nr 66 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 dla trzech zadar i na
pozostalych poziomach klasyfikacji zadaniowej w zakresie funkcji 22 nie wykazywano celéw
i miernikow.

Badania kontrolne NIK objely realizacje dziewigciu miernikow zdefiniowanych dla zadania
6.7, dwoch jego podzadan i szedciu realizowanych dziatan. Sposréd nich, jeden - dla dzia-
fania 6.7.2.1 Rozpowszechnianie wiedzy z zakresu normalizacji zostat wykonany w 53,8%.
Dwa mierniki zostaly wykonane w planowanej wysokosci, a pie¢ — w wysokosci wyzszej od
zakladanej. Faktycznego poziomu wykonania dziewiatego miernika, w przeciwienstwie do
pozostatych o$miu, nie ustalano. Do jego pomiaru nie mozna bylo bowiem wykorzysta¢
dostepnych w PKN systemow informatycznych. Zatozono, ze realizacja dziatania 6.7.2.3
Realizacja Strategii Informatyzacji PKN 2009-2013, w tym Projektu Portal e-Norma — czgséé
Il mierzona bedzie wydajnoscig bazy danych Polskiego Zasobu Normalizacyjnego (PZN) i
Systemu Cyfrowej Sprzedazy Produktow i Ustug. W 2013 r. wysokosé miernika, podobnie
jak w 2012 ., ustalono na poziomie maksymalnie mozliwej wydajnosci posiadanego sprzetu
okreslanej przez producenta w jednostkach IOPS (operacie wejscia i wyjscia na sekundg).
Wykonanie pomiaru na jakim faktycznie poziomie uksztattowalo sie jego wykonanie, wiaza-
foby sig jednak z kosztami zlecenia tej ustugi zewnetrznemu wykonawcy, w zwiazku z czym
operacji tej zaniechano. W 2014 r. PKN w ogéle zrezygnowat z tego miernika.

Zmiany w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym dokonane na podstawie 24 decyzji
Prezesa PKN w sprawie przeniesienia wydatkow budzetowych (sposréd 28) byly wprowa-
dzane rownolegle ze zmianami w ukfadzie klasyfikacji budzetowej.

1. Zgodnie z obowigzujgca procedura, PKN zglosit na formularzach planistycznych do
Ministerstwa Finanséw kwoty planowanych wydatkow dla pigciu zadan, tacznie na kwote
33 843 tys. 24, kidre — bez zmian - zostaly ujete w uzasadnieniu projektu ustawy budze-
towef!?. Zatwierdzony w dniu 13 lutego 2013 r. plan finansowy PKN w zakresie wydat-
kow w uktadzie zadaniowym sporzadzony zostat jednak nierzetelnie. W stosunku do
kwot przyjetych w uzasadnieniu projekiu ustawy budzetowej zmieniono w nim bowiem
kwoty planowanych wydatkéw na realizacje zadan o numerach 6.7, 22.1, 22.2 oraz 22.3.
Na realizacje zadania 6.7 zaplanowano 23 369 tys. zL, j. 0 273 tys. zt mniej niz w projek-
cie (23 642 tys. Z!), a na trzy zadania w zakresie funkeji 22 zaplanowano 10 470 tys. zt,
zamiast 10 197 tys. zt"%. W ocenie NIK, pierwszy zatwierdzony plan wydatkow w ukia-
dzie zadaniowym powinien by¢ — co do kwot — tozsamy z uzasadnieniem projektu usta-
wy budzetowej (dla zadan) | wprowadza¢ odpowiednie uszczegdlowienia na pozostatych
poziomach klasyfikacji zadaniowej (podzadania, dzialania). Ewentualne zmiany w kwo-
tach wydatkow w trakcie roku budzetowego powinny byé dokonywane, stosownie do po-
trzeb, wytacznie w trybie okreslonym w art. 171 ufp.

3 Dz.U.z2012r., poz. 628,

1 Uslawa budzetowa na rok 2013, Uzasadnienie Tom 1. Rada Ministrow. Warszawa, wrzesief 2012. Dalej:
uzasadnienie,

% W tym poszczegolne zadania zmnigjszono o: 22.1 - 24 tys. 71, 22.2 - 164 tys, 211 22.3 - 85 tys. .
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalinoéci

Z wyjasnien Prezesa PKN'® wynikalo, ze kwoty, ktore PKN podat w projekcie do ustawy
budzetowej w sierpniu 2012 r. w momencie sporzadzania planu finansowego w lutym
2013 nie byly juz aktualne. Jednoczesnie Prezes PKN uznal, Ze jako dysponent czesci
65, podpisujac plan finansowy dokonuje automatycznie przeniesienia $rodkow i uaktual-
nia kwoty w ukladzie zadaniowym.

2. W ksiggach rachunkowych PKN w 2013 r. funkcjonowaty konta analityczne do ewidencii
wydatkow w ukiadzie zadaniowym (zwane segmentami). W przyjetej polityce rachunko-
wosci (w planie kont) powinny by¢ one zdefiniowane poprzez przypisanie im odpowied-
nich dziatar ujetych w planie wydatkéw w tym ukiadzie. Prezes PKN podjal w 2013 r.
cztery decyzje w wyniku ktorych dokonal przeniesienia wydatkéw budzetowych pomig-
dzy kontami (segmentami), ktére w planie kont w dniu wydania decyzji nie byty zdefinio-
wane. Faktycznie powinno to uniemozliwiat ich zaksiggowanie oraz dokonywanie wy-
datkéw. | tak na podstawie decyzji:

1) Nr19/2013 z dnia 29 pazdziemika 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkow budze-
towych z konta analitycznego (segmentu) 4040-10A07, na ktorym od dnia 26 lutego
2013 r. ewidencjonowane wydatki zwigzane z dziataniem 22.1.1.1, pomimo iz numer
temu dzialaniu nadano dopiero zarzadzeniem Nr 6 Prezesa PKN z dnia 4 lutego
2014 r. wsprawie wprowadzenia zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci
w PKN, a wiec po uplywie roku budzetowego,

2) Nr 2012013 z dnia 6 listopada 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkow budzeto-
wych z konta analitycznego (segmentu) 4680-10A00, na ktérym ewidencjonowano
m.in. wydatkowanie $rodkéw na realizacje dziafania 22.1.2.2, chociaz numer tego
dziatania ustalono dopiero zarzadzeniem Nr 48 Prezesa PKN z dnia 8 listopada
2013r. wsprawie wprowadzenia zmian w zasadach (polityce) rachunkowoéci
w PKN, tj. po uplywie dwoch dni od daty decyzji o przeniesieniu,

3) Nr 21/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkow budzeto-
wych na konto analityczne (segment) 4360-10100, wodniesieniu do dziatania
22.3.1.2, ktérego numer ustalono zarzadzeniem Nr 48 Prezesa PKN z dnia 8 listopa-
da 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w PKN,

4) Nr 28/2013 z dnia 24 grudnia 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkéw budzeto-
wych na konto analityczne (segment) 4510-10A00 w odniesieniu do dziatania
22.2.1.1, ktdrego numer ustalono dopiero zarzadzeniem nr 56 Prezesa PKN z dnia
27 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach (polityce) rachunko-
wosci w PKN, 1. po uptywie trzech dni od daty decyzji.

Wedlug wyjasniers Prezesa PKN', decyzje w sprawie dokonywania zmian w planie fi-
nansowym podejmowane sg czasami w sposob natychmiastowy. Zmiana planu jest ko-
nieczna, zeby méc zrealizowac zakup | juz w momencie przygotowania decyzji nadawa-
ne sg numery zadan. Zmiany do zarzadzen Prezesa PKN w trzech przypadkach zostaly
wprowadzone po uplywie jednego, dwach i trzech dni z przyczyn organizacyjnych. Na-
tomiast segment 4040-10A07 nie zostat przeniesiony podczas kopiowania do zarzadze-
nia Prezesa PKN z arkusza kalkulacyjnego Excel. Dopiero podczas sprawdzania projek-
tu zarzadzenia Prezesa PKN z dnia 4 lutego 2014 r. blad ten zauwazono i poprawiono.

W ocenie NIK, ksiggi rachunkowe jednostki powinny umozliwia¢ jednoznaczne przypisa-
nie operacji finansowych dotyczacych wydatkow zwiazanych z poszczegolnymi dziata-
niami, podzadaniami lub zadaniami juz w dacie ich zaistnienia, a nie post factum. Pod-
waza to bowiem wiarygodno$¢ wykonanych czynnosci oraz ich wyniku prezentowanego
w sprawozdaniach okresowych z wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 190-204, 225-234, 236-379, 419-420, 428-431)

Zmiany planowanych kwot wydatkéw na zadanie 6.7 oraz jego podzadania i dziatania pozo-
stawafy bez wptywu na ich zakres rzeczowy. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej oraz

18 Wyjasnienia z dnia 17 marca 2014 r.
7 Wyjasnienia z dnia 17 marca 2014 r.



Opis stanu
fakiycznego

dokonanych przeniesien, planowane wydatki dla zadania 6.7, dwdch jego podzadan i pigciu
dziatan zostaty w roznym stopniu zmniejszone. W $lad za korektami kwot wydatkéw nie
dokonywano jednak aktualizacji miemikow w celu dostosowania ich wartosci docelowych do
zmienionych kwot wydatkow,

Okre$lony w uzasadnieniu limit wydatkow dla zadania 6.7 zostat zmniejszony w ciagu roku
223642 tys. zt ostatecznie do 22197,7 tys. zt Faktycznie wydano 21566,1 tys. #t,
tj. 02 075,9 tys. 2 mniej od kwoty wynikajgcej z uzasadnienia, a mimo to miemik dla tego
zadania (stosunek liczby opublikowanych dokumentéw normalizacyjnych do liczby doku-
mentow do publikacji zaplanowanych w Programie Prac Normalizacyjnych w procentach)
zostat przekroczony o 14 punktow procentowych (zatozono 85%, wykonano 99%). Wskazu-
je to, ze zafozona warto$¢ miernika byla zanizona.

Na realizacjg dziatania 6.7.2.1 Rozpowszechnianie wiedzy z zakresu normalizacji, w planie
finansowym przewidziano kwotg 1 150 tys. zt, kidrg w ciagu roku zwigkszono do 1213,9
tys. zi. Miernik dla dziafania (liczba przeprowadzonych szkolen) zostat zrealizowany na
poziomie 53,8% planowanej wielkosci. Bylo to wprawdzie spowodowane spadkiem zainte-
resowania Klientow szkoleniami komercyjnymi oraz brakiem moziiwoéci kontynuowania
cyklu szkoleniowego ,Audytor wewnetrzny SZBI", jednak na wykonanie tego dziatania wy-
dano 1144,3 tys. zl, tj. 94,3% zaplanowanej kwoty. Stopiefi wykonania wydatkow byt wiec
Znaczaco wyzszy od osiggnigtego poziomu miernika realizacji dziatania.

Wedlug wyjasnien Prezesa PKN'S, zasadnicze przedsigwzigcia PKN w ramach dziatania 6.7
dotyczg wprowadzania norm europejskich do zbioru polskich norm w okreélonych termi-
nach. Prace te sg wykenywane przez pracownikow PKN w ramach obowigzkow stuzbowych
i finansowane z funduszu wynagrodzen. Wydatki biezgce, w tym $rodki na tumaczenie
norm europejskich przypisane temu zadaniu sg nieduze w stosunku do funduszu wynagro-
dzen pracownikow realizujgcych to zadanie i ich zmiany moga wptyna¢ jedynie na liczbe
ttumaczonych norm. Je$li nawet nastepuje zmniejszenie tej liczby z powodu ograniczenia
srodkéw, to PKN temu przeciwdziala, sklaniajac zainteresowane srodowiska do finansowa-
nia tiumaczen. Z tych tez powodéw PKN nie dokonywat aktualizacji miernikow. Zmiany
wydatkéw w zadaniu wynikaly glownie ze zmniejszenia kosztow tiumaczen norm (dziatanie
6.7.1.2), wydatkow na skiadki czlonkowskie (dzialanie 6.7.1.3) oraz na informatyke (dziala-
nie 6.7.2.3),

W ocenie NIK, wyjasnienia te prowadza do wniosku, ze przyjete przez PKN mierniki nie byly
prawidfowo skonstruowane, albowiem pozostawaly autonomiczne w stosunku do zmian
wydatkow na realizacje zadania/podzadania/dziatania. Ich przyjecie i stosowanie faktycznie
wykluczalo korelacje pomiedzy nakladami (wydatkami) a osiaganymi efektami rzeczowymi,
na ktorej opiera sig zasada efektywnosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan budze-

towych PKN za rok 2013:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28},

~ 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedlug tytutbw dluznych oraz poreczef i gwarancji (Rb-Z).

®  Wyjasnienia z dnia 17 marca 2014 1.
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okrelonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)'® i 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finanso-
wych®, Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze nalez-
nosci | zobowiazan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow eu-
ropejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo sporzadzone prawidfowo i w terminie
okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie spra-
wozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym®'. Kwoty wydatkéw poniesionych na po-
szczegolne zadania/podzadania/dziatania wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne
z zapisami w ksiggach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-174, 188-189, 205-220, 235-236, 371-375).

W Zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacych w PKN od 31 lipca 2013 r. nie zo-
stat opisany sposob ewidencjonowania i uzyskiwania informacji o wysokosci naleznosci.
Zdaniem NIK, warto$¢ naleznosci, wykazywana w kolumnie Nr 7 Naleznosci® w sprawoz-
daniu Rb-27 powinna wynika¢, w sposéb bezposredni, z konta 221 (z uwzglednieniem
techniki ksiegowania) oraz w zakresie naleznosci z tytutu dochodow nieprzypisanych,
Z kont analitycznych do konta 130 Rachunek biezgcy, ewentualnie kont zespoiu 7 Przy-
chody, dochody i koszty [w zalezno$ci od techniki ksiegowania i przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci].

Wediug wyjaénien Prezesa PKN2, ze PKN jest platnikiem podatku VAT, w zwigzku z tym
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych sa ewidencjonowane na koncie 221 w kwotach
wymagalnej zaplaty, czyli w kwotach brutto. W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazuje sie do-
chodow z tytulu VAT naleznego, poniewaz podatek ten stanowi dochdd budzetu pafistwa.
W kolumnie ,Naleznosci” wykazywane sg przypisy i odpisy z tytutu dochodow budzetowych
w kwotach netto, ewidencjonowane na kontach zespotu 7, ktore stuzg do ewidencji przy-
chodéw (przypisow) i odpiséw z tytulu dochodéw budzetowych. Zdaniem PKN, dane
W kolumnie Naleznosci” sa wykazywane zgodnie z instrukcjg do sporzadzania sprawozdan
i w zwigzku z tym nie opisano tego w polityce rachunkowosci.

NIK nie kwestionuje rzetelnoéci wykazanych w sprawozdaniach kwot naleznosci. Wskazuje
jednak na celowos¢ opisania w polityce (zasadach) rachunkowosci stosowanej praktyki
przy obliczaniu naleznoéci, ze wzgledu na specyfike dziafalnosci PKN.

(dowod: akta kontroli str. 214-220, 421, 426)

5. Ksiggi rachunkowe

PKN posiada zatwierdzone procedury kontroli finansowo-ksiegowej dowodéw ksiggowych.
Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odbywalo sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachun-
kowosci spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 vor, z wyjatkami przedstawionymi
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym (punkty 3,4 5).

Ewidencje finansowo-ksiggowa prowadzono w systemie ksiegowosci komputerowej pro-
gramu mySAP ERP 2005 wersja ECC 6.0, ktéra zostala zainstalowana w 2009 .
a poprawki aktualizacyjne sa dokonywane na biezgco.

Proba do badania kontrolnego NIK zostata wylosowana ze zbioru dowodow ksiegowych
(faktury lub dokumenty rownowazne fakturom), stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonane analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich
pozycji operacji ksiggowych wykazanych na koncie 1300000 Rachunek biezacy - wydatki

19 Dz U. Nr20, poz. 103.

2 Dz, U. Nr43, poz, 247 ze zm.

2 Dz U. Nr 298, poz. 1766.

% Wyjaénienia z dnia 14 marca 2014 r.
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budzetowe w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Sposréd ww. pozycji operaci
wyeliminowano zapisy:

— dolyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakgji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 z4).

Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano statystyczng metoda monetamg?
losowania proby 90 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych dokumentujacych
operacje gospodarcze na kwotg 8 060 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano réwniez 65
dobranych w sposob celowy dowodow (zapiséw ksiggowych) na kwote 134,3 tys. zi. Zostaly
one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej, prawidiowosci kontroli biezgcej
i dekretacji, ewidencji w ksiggach rachunkowych oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych
wplywajacych na sprawozdawczo$é biezacg i roczng.

{(dowéd: akta kontroli str. 299-370, 748-756, 789)

1. Kontrola faktur VAT od Nr 290041871 do 290042400 wystawionych przez PKN
w okresie od dnia 4 lipca do 15 lipca 2013 1. z tytulu sprzedazy norm wykazala, ze zad-
na z faktur nie zawierata potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujg-
cia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca i sposobu ujgcia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisow osob odpowiedzialnych za te wska-
zania. Wedtug wyjasnien Dyrektor Wydzialu Zarzgdzania Finansami i Rachunkowosci i
Glownej Ksiggowa PKN, wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiggowych i
stosownie do tresci art. 21 ust. 1a pkt 1§ 2 uor mozna w takich przypadkach zaniechac
zamieszczania danych na dowodzie. Zadeklarowano jednak zaproponowanie Prezesowi
PKN dokonanie uzupefnienia zasad (polityki) rachunkowoéci o te informacje, stosownie
do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3c uor.

2. W wyniku badania pfatno$ci dokonanych w 2013 r. stwierdzono, ze w dniu 15 listopada
2012 r. dokonany zostal odbior pracy Wykonanie modutow systemu SAP, potwierdzone-
go stosownym protokolem. Fakt ten nie znalazt jednak w tym miesiacu odzwierciedlenia
w ksiegach rachunkowych. Faktura VAT z dnia 14 grudnia 2012 r. na kwote 69,1 tys. i
nie zawierata wlasciwej daty sprzedazy, tj. 15 listopada 2012 r., lecz datg wystawienia
czyli 14 grudnia 2012 r. Spowodowalo to ujecie zdarzenia w niewfasciwym okresie
sprawozdawczym (grudzien zamiast listopada), co bylo niezgodne z art. 20 ust 1 uor.

3. Poprawki na trzech dowodach ksiggowych na laczng kwotg 1 954,3 tys. zt zostaly doko-
nane poprzez skreslenie blgdnych informacji bez daty poprawki i podpisu osoby do tego
upowaznionej, tj. niezgodnie z art. 22 ust. 3 vor. i

(dowdd: akta kontroli str. 110-112, 221-223, 299-370, 404-418, 481-489, 748-777)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie
Kontroli24, wnosi o

1) dokonywanie zmian w planie finansowym PKN w trybie okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych,

2) niedopuszczenie do ponowienia naruszeri zasad dokonywania zmian w planie finan-
sowym PKN w ukiadzie zadaniowym;

3) zapewnienie powigzania wielkosci miernikéw przyjetych w planie wydatkéw w ukladzie
zadaniowym z faktycznie wydatkowanymi kwotami na realizacjg poszczegolnych dzia-
tan, podzadan i zadan,

4)  uzupelnienie polityki rachunkowosci o informacje, wyjasniajace specyfike ksiag ra-
chunkowych PKN;

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoscl transakeii
(MUS).
# Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

5)  wzmocnienie kontroli zarzadezej w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednastki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia J‘,? kwietnia 2014 r.

Najwyz2sza lzba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji

T

Dyrektor

Stawomir Grzelak
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