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ZASTRZEZENIE
do wystgpienia pokontrolnego
dot. kontroli P/23/001 wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 65
- Polski Komitet Normalizacyjny

Dziatajgc jako Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (dalej ,,PKN"), na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Konftroli (1. Dz.U z 2022,
poz. 623), niniejszym wnosze umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
dot. kontroli P/23/001 wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 65 - Polski Komitet
Normalizacyjny z dnia 17 kwiethia 2023 r. (dalej ,Wystgpienie Pokontrolne”),
doreczonego Prezesowi PKN dnia 18 kwietnia 2023 r.

Tytutem najwazniejszych zastrzezenh do Wystgpienia Pokontrolnego (umotywowanych
ponizej, w czesci ,uzasadnienie”), podnosze, ze w zakresie jedynej stwierdzonej
w  Wystgpieniu Pokontrolnym nieprawidtowosci, tj. dokonania wydatkdw w kwocie
2 297.6 tys. zt na budowe i wdrozenie Portalu Obstugi Klienta (,,POK”), zrealizowanych na
podstawie umowy zawarte] pomiedzy Skarbem Panstwa — Prezesem PKN a Trusted
Software Services Sp. z 0.0. (dalej ,,Wykonawca”) nr WIF.261.1.2022 z dnia 4 maja 2022 r.
(dalej ,,Umowa"), z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w ocenie Prezesa PKN, nietrafne sg nastepujgce ustalenia zawarte
w Wystgpieniu Pokontrolnym:

1) bezpodstawne jest przyjecie, ze wdrozenie POK readlizowane na podstawie
Umowy, aby spetniac wymdg gospodarnosci musiato obejmowac zlecenie przez
PKN kontrahentowi catego zadania zwigzanego z utworzeniem POK, fj.
doprowadzenie do zastgpienia przez POK dotychczasowych  portali
prowadzonych przez PKN oraz konwersje wszystkich plikdw, ktére majg docelowo
by¢ udostepniane za posrednictwem POK w liczbie ok. 100 000 (a minimalnie ok.

1



Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
ul. $wietokrzyska 14, 00-050 Warszawa, tel. 22 556 75 89, e-mail: prezes@pkn.pl, www.pkn.pl

D V Ewa Zielinska

32 000), podczas gdy za zleceniem przez PKN na zewngtrz jedynie pierwszej czesci
prac zwigzanych z wdrozeniem POK przemawiaty istothe argumenty, a w
szczegdlnosci:

a. oszczednosci zwigzane z przeprowadzeniem konwersji plikdw wewnetrznymi
sitami PKN na poziomie nie mnigjszym niz é 604 tys. zt;

b. mozliwos¢ dopracowania POK po zakonczenivu Il Etapu, a przed
udostepnieniem interesariuszom POK, jako jedynego zrédta informacji o

Polskich Normach i tym samym minimalizacji ryzyka wystgpienia problemdow
technicznych w funkcjonowaniu POK, moggcych potencijalnie skutkowac:

i. odpowiedzialnoscig odszkodowawczg Skarbu Panstwa;

ii. zaktéceniem wspdtpracy miedzynarodowej prowadzonej przez PKN w
ramach europejskiego systemu normalizaciji; oraz

iii. stratami wizerunkowymi dla Panstwa oraz PKN;

c. z powoddw technicznych zwigzanych w szczegdlnosci z koniecznoscig
budowy w ramach tworzenia POK narzedzia informatycznego do
potautomatycznej konwersji plikdw, wbrew supozyciji zawartej w Wystgpieniu
Pokontrolnym, nie byto mozliwosci rownolegtego prowadzenia prac nad POK
oraz konwertowania plikdw, a tym samym, objecie konwersjg wszystkich
plikbw jednym zleceniem nie skutkowatoby przyspieszeniem oddania POK
wraz z petnym ,zatadowaniem” plikami interesariuszom, niz w przypadku
konwersji plikdw sitami wewnetrznymi PKN;

2) dowolne przyjecie, ze PKN wadliwie dokonat odbioru catego POK, 1j. wszystkich
etapdw jego redlizacji na podstawie Umowy, pomimo niezrealizowania przez
wykonawce przedmiotu Umowy, podczas gdy de facto zastrzezenia zgtoszone w
Wystgpieniu Pokontrolnym dotyczyty wytgcznie Il Etapu realizacji POK zgodnie z
Umowaq, natomiast do zakresu wykonania przez wykonawce zadah w ramach
Etapu | i Etapu Il w Wystgpieniu Pokontrolnym nie zgtoszono zastrzezen;

3) btedne uznanie, ze PKN odebrat Etap Il POK, pomimo braku jego realizacji,
w sytuacji, w ktérej Wykonawca wykonat Etap Il w catosci (chociaz
z opdznieniem), a zatem PKN nie miat moZliwosci odmowy odbioru
przedmiotowego etapu zgodnie z Umowq, w szczegdlnosci z nastepujgcych
powodow:

a. w dziataniu POK nie wystepowaty Btedy Krytyczne i Niekrytyczne (okre$lone w
Umowie), a jedynie takie btedy stanowityby podstawe odmowy odbioru;

b. whbrew ustaleniom zawartym w Wystgpieniu Pokontrolnym:

i. wszystkie testy poprzedzajgce odbidr zostaty przeprowadzone w oparciu o
scenariusze uzgodnione pomiedzy Wykonawcg a PKN (za§ Umowa nie
przewidywata obowigzku ich zatwierdzenia przez PKN, jak btednie
wskazano w Wystgpieniu Pokontrolnym), ktére pozwolity sprawdzc rowniez
wymagania ogdlne;
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ii. raport WCAG nie moze stanowi¢ podstawy do oceny spetnienia kryteridw
dotyczgcych dostepnosci; jest to materiat pomocniczy, tj. informacja
wygenerowana automatycznie przez walidator oceniagjgcy kod HTML,
wykazane w nim ,btedy” (errors) dotyczqg jedynie 1% stron oraz de facto
Swiadczg o prawidtowym dziataniu zabezpieczen systemu przed
nieautoryzowanym dostepem;

c. ostateczne udostepnienie POK interesariuszom od poczatku planowane byto
nie wczesniej, niz w 6 miesiecy od odbioru Etapu Il Umowy, tymczasem po
uptywie 4 miesiecy POK zostat juz udostepniony interesariuszom pod adresem:
https://pok.pkn.pl (na okres przejsciowy réwnolegle z innymi portalami
utrzymywanymi przez PKN);

4) brak jest podstaw do zgdania od PKN zaksiegowania POK na koncie ,,zaliczki na
wartosci niematerialne i prawne”, bowiem Skarb Panstwa — Prezes PKN nabyt
autorskie prawa majatkowe do POK, a prawa takie, z natury swojej ,,nadaqjqg sie
do gospodarczego wykorzystania” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
rachunkowosci.

UZASADNIENIE
. Zakres nieprawidtowosci stwierdzonych w Wystgpieniu Pokontrolnym

Jak wynika z Wystgpienia Pokontrolnego, zakwestionowane zostaty jedynie wydatki PKN
na realizacje POK, poczynione na podstawie Umowy.

Za wydang z naruszeniem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — a zatem z
naruszeniem wskazanych tam zasad: wydania srodkéw publicznych w sposdéb celowy i
oszczedny oraz w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan - zostata uznana
cata kwota wydatkowana przez PKN na realizacje POK, zgodnie z Umowq, tj. cata
warto$¢ zamdwienia za Etapy I, Il i lll okreSlone w Umowie, pomniejszona jedynie o
naliczone Wykonawcy kary umowne.

W ocenie Prezesa PKN taka ocena wydatkowania srodkdw w kwocie 2 297,6 tys. zt jest
nietrafna, z kilkku niezaleznych powodow.

1l Nieumotywowane przyjecie, ze konieczne byto zlecenie Wykonawcy wszystkich
prac zwigzanych z udostepnieniem POK interesariuszom, w tym konwersji
wszystkich plikéw

Przede wszystkim, w Wystgpieniu Pokontrolnym btednie przyjeto (s. 12 i 13 Wystgpienial),
ze skoro ,wdrozenie” oraz ,uruchomienie produkcyjne” zazwycCzqj 0zNnACzajg
udostepnienie programu lub portalu interesariuszom, to PKN — w ramach racjonalnego
wydatkowania Srodkéw na realizacje POK — miat obowigzek objgc cato$¢ zadan
koniecznych do tak rozumianego ,wdrozenia” jednym zleceniem. Innymi stowy miat
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obowiqgzek tak zaplanowac redlizacje POK, aby po catkowitym petnym wykonaniu
Umowy POK mogt natychmiast rozpoczg¢ dziatalnos¢, umozliwiajgc dostep do
wszystkich plikéw, ktére powinien udostepniac PKN i zastgpi¢ dotychczas funkcjonujgce
portale PKN.

Jednoczesdnie, jak zauwazono w Wystgpieniu Pokontrolnym (s. 8), na podstawie Umowy,
konwersji przez Wykonawce miato podlega¢ maksymalnie 5.000 plikéw, podczas gdy
ogdlna liczba plikdw, ktére muszg zostac skonwertowane, aby POK mdogt w petni
zastgpic istniejgce portale PKN wynosi 100 000, zas lista plikbéw priorytetowych 32 000.

Nadto, kazde wdrozenie informatyczne, zwtaszcza dotyczgce portalu stuzgcego do
obstugi uzytkownikdw niesie ze sobq ryzyko bteddw i brakédw potrzebnych
funkcjonalnosci, a ryzyko to rosnie tym bardziej, im w wiekszym pospiechu i z mniejszqg
iloscig testdw i poprawek odbywa sie wdrozenie.

Biorgc powyzsze pod uwage, PKN przyjgt odmienne podejscie do wykonania i wdrozenia
POK, niz w Wystgpieniu Pokonfrolnym zostato uznane za jedyne mozliwe. Mianowicie
uznat, ze na podstawie Umowy zleci: przygotowanie POK, opracowanie narzedzia do
konwersji plikéw do wymaganych formatéw oraz przeszkolenie pracownikdw PKN z
zakresu obstugi POK. Natomiast sama konwersja plikéw miata by¢ realizowana juz po
odbiorze POK od Wykonawcy, sitami pracownikéw etatowych PKN.

Wybdr takiej Sciezki postepowania poprzedzony byt wnikliwg analizg mozliwych
wariantéw przygotowania i wdrozenia POK, a przemawiaty za nig nastepujgce
argumenty.

Decyzje o realizacji POK podjeto w drugiej potowie 2019. Specyfika dziatalnosci PKN
wymaga budowania dedykowanych systeméw IT, w zasadzie niemoZliwe jest
wykorzystanie gotowych, dostepnych na rynku rozwigzan. Ze wzgledu na ztozonosc
projektu (POK ma docelowo zastgpi¢ obecnie funkcjonujgce w PKN portale) w 2020 roku
zdecydowano o przeprowadzeniu Dialogu technicznego, ktérego celem byto
doradztwo i pozyskanie informacji tgcznej w zakresie opracowania koncepcji POK.
Ogtoszenie o zaproszeniu do udziatu w Dialogu opublikowano w listopadzie 2020 roku,
natomiast sam Dialog z wytonionymi firmami trwat od lutego 2021. Protokdt zamykajgey
Dialog podpisano we wrzesniu 2021 roku (protokdt stanowi zatgceznik nr 1 do niniejszego
pisma). Kierujgc sie informacjami zdobytymi podczas Dialogu, ale przede wszystkim
wiedzqg i doswiadczeniem pracownikdw PKN w obszarach, ktére sg elementami POK
rozpoczeto prace nad przygotowaniem dokumentacii przetargowej, ktére zakonczyty sie
ogtoszeniem przetargu 4 lutego 2022 roku. Okreslajgc zakres wdrozenia zlecanego przez
PKN podmiotowi zewnetrznemu wrzieto pod uwage w szczegdlnosci, nastepujgce
okolicznosci.

1. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na sposdéb prowadzenia projekiu POK byta
specyfika dokumentu jakim jest norma. Dokument normalizacyjny posiada ztozong i
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sformalizowanqg strukture. Proces tworzenia dokumentu normalizacyjnego jest
obwarowany wieloma wymaganiami dotyczgcymi budowy, charakterystyki i struktury
elementéw, ktére sg unikalne dla produktéw (plikdw) norm. Polskie Normy (PN) oraz
Polskie Dokumenty Normalizacyjne (PDN) muszg uwzgledniac specyficzne wymogi
ustalone przez europejskie organizacje normalizacyjne wigzgce wszystkich cztonkéw
tych organizaciji. Regulujg to takie dokumenty miedzynarodowe jak: Dyrektywy
ISO/IEC, Cze$¢ 2 - Reguty dotyczgce struktury i redagowania Norm
Miedzynarodowych oraz Przepisy wewnetrzne CEN-CENELEC Reguty dotyczgce
struktury i redagowania publikacji CEN-CENELEC, cze$¢ 3. Na podstawie wytycznych
zawartych w dokumentach, o ktérych mowa powyzej sq tworzone przez krajowe
jednostki normalizacyjne szablony dokumentu normalizacyjnego. PKN posiada
obecnie ponad 30 réznych szablonéw PN/PDN, tj.ponad 30 réznych struktur
wymaganych dla budowy pliku normy. Struktury te zawierajg réznice w kategoriach
metadanych.

2. Ibiér plikébw PN/PDN sktadajgcy sie w momencie przygotowywania procedury
przetargowej z ok. 100 000 zawiera dokumenty normalizacyjne od 1925 roku. Stare
dokumenty byty przygotowywane jedynie w formie papierowej, zostaty
zdigitalizowane, zeskanowane i zapisane jako format pdf (format graficzny). To
zadanie byto realizowane w ramach odrebnego projektu informatycznego -
Wirtualizacji zasobdw. PKN jako krajowa jednostka normalizacyjna wspbdtpracuje z
organizacjami europejskimi i miedzynarodowymi. Organizacje te od co najmniej 5 lat
prowadzg projekty dotyczgce przejicia na prace z plikami XML, Od 2021 roku
zalecajq przejscie na nowy format XML w dialekcie NISO STS. PKN wzoruje sie na
rozwigzaniach wdrozonych w organizacjach europejskich i miedzynarodowych, ktére
rowniez przyjety polityke, ze swdj zbiér udostepniajg w réznych formatach. Produkty te
muszq zapewniac wysokqg jakosc.

3. W zakresie konwersji plikéw PKN posiada doswiadczenia zdobyte w ramach realizaciji
projektu Wirtualizacji zasobéw, ktdry prowadzono w 2010 roku. Celem projektu byto
umozliwienie dostepu do ustrukturalizowanej treSci norm i innych dokumentéw
normalizacyjnych  lub  ich  pozgdanych fragmentow. Zostaty  wdwczas
przeprowadzone dwa postepowania. Jedno w trybie przetargu nieograniczonego,
ktére zostato uniewaznione ze wzgledu na brak ofert spetniajgcych wymagania SIWZ,
drugie w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Zakres postepowania obejmowat m.in.
opracowanie dialektu XML, opracowanie projektu technicznego Systemu,
zapewniajgcego integracje z systemami eksploatowanymi w PKN, przeprowadzenie
wdrozenia programu pilotazowego, obejmujgcego przetworzenie co najmniej 30%
zasobdw, dostawe i instalacje oprogramowania narzedziowego. W postepowaniu
przeprowadzonym w frybie negocjacji bez ogtoszenia w toku negocjacji z
wykonawcami zmniejszono zakres zasobdw do przetworzenia do 15%, oraz skrébcono
termin okresu pilotazowego z 4 miesiecy na 3 miesigce, pozostate warunki
zamdwienia nie ulegty zmianie. Liczba norm i dokumentdéw normalizacyjnych
wymaganych do przetworzenia wynosita woéwczas 2 701 szt. (15% posiadanych
zasobdow).
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Dla zobrazowania wysokiego kosztu przeksztatcenia plikéw mozna porébwnac cene
ofert jednego z wykonawcdéw, ktdéry w pierwszym postepowaniu zaproponowat cene
3077 tys. zt a w drugim postepowaniu po ograniczeniu ilosci zasoboéw do 15% cene
prawie o potowe niiszq, tj. 1 665 tys. zt. (materiaty z postepowania, o ktérym mowa
wyzej stanowiq zatgcezniki nr 2 i 3 do niniejszego pisma).

Dzieki redalizacji projektu Wirtualizacja zasobdw PKN dysponuje obecnie kadrg
posiadajgcg doswiadczenie i umiejetnosci w pracy ze standardem plikdw XML i tak
jak w przypadku poprzedniego postepowania bedzie w stanie przeksztatcic wiekszosc
zasobow we wtasnym zakresie.

Jest to o tyle istotne, ze prace normalizacyjne to proces ciggty. W organizacjach
miedzynarodowych normy caty czas sq aktualizowane, poprawiane oraz powstajg
nowe normy. Przygotowanie w przysztosci pliku Polskiej Normy (PN), szczegdlnie w
polskiej wersji jezykowej bedzie bardziej efektywne, jezeli zostanie przeprowadzone
przez pracownika znajgcego i rozumiejgcego zagadnienia normalizacyjne. Nie do
przecenienia jest tez kwestia jakosci pliku przeksztatconego przez wykwalifikowanych
pracownikdw PKN. Ponadto zapewni to najlepszqg jako$¢ produktu i staty nadzér nad
procesem.

Jednakze nowy standard XML NISO-STS wymaga od pracownikdw nabycia
specjalistycznej wiedzy dotyczqcej ztozonej struktury plikbw XML. Zapoznania sie z
mechanizmem tworzenia takich plikdw oraz sposobami ich walidacji. Takg wiedze
mozna zdoby¢ tylko przez doswiadczenie 1j. w codziennej pracy nad konwersjg
plikbw.

Podczas etapu | - andlizy przedwdrozeniowe] Wykonawca zapoznat sie ze
Srodowiskiem NISO STS, a takze strukturg plikdw PN/PDN. Struktura pliku NISO STS
zawiera ok. 100 podstawowych znacznikdw opisujgcych dokument normalizacyjny.
Kazdy z podstawowych znacznikdw moze zawierac kilka dodatkowych atrybutow. W
frokcie FEtapu | konieczne byto zidentyfikowanie, ktére znaczniki sg do
obowigzkowego stosowania, w zalezno$ci od wybranego sposobu oznaczenia
specyficznych danych dokumentu normalizacyjnego.

Co jednak naijistotniejsze, btedy w tresci PN/PDN wynikajgce z nieprawidtowego
przeprowadzenia konwersji mogg skutkowaé konsekwencjomi w  wymiarze
finansowym, prawnym i wizerunkowym.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze PKN prowadzi réwniez dziatalnos¢ komercyjng i
zobligowany jest do wywigzywania sie z postanowien zawartych z klientami
licznych umdw — nie tylko stricte sprzedazy norm, ale takze umow o ustugi dostepu on-
line do pakietéw norm, na biezgco aktualizowanych zgodnie z potrzebami klienta. 7
kolei klienci PKN w znacznej czesci wykorzystujg PN w swojej dziatalnosci
gospodarczej. Zatem problemy z dostepem do nich po stronie PKN mogg przektadac
sie dla klientow PKN na wymierne straty zwigzane ze wstrzymaniem procesow
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gospodarczych wymagajgcych dostepu do PN. Z tego wzgledu, w razie niestabilnosci
POK istnialoby duze ryzyko zgtoszenia wobec Skarbu Panstwa - PKN zasadnych
roszczen odszkodowawczych przez klientéw PKN.

Z uwagi na powyzsze stworzenie narzedzia podczas Etapu | bytoby obarczone zbyt
wysokim ryzykiem ofrzymania narzedzia niespetniajgcego specyficznych wymagan
odnosénie do PN/PDN.

4. Projekt zostat poprzedzony Dialogiem technicznym, w wyniku ktérego, na podstawie
informacji uzyskanych od uczestnikéw, praktykdw i specjalistow w dziedzinie IT, zostaty
przyjete zatozenia dotyczgce prac nad projektem. Zasadniczg kwestiq, ustalong na
podstawie Dialogu byta konstatacja, ze system POK musi powstac¢ jako catose, jedna
spdjna architektura systemu opierajgca sie na budowie modutowej. PKN jeszcze przed
rozpoczeciem Dialogu technicznego dokonat analizy proceséw PKN, ktére miaty byc¢
obstugiwane przez przyszty POK, wyodrebnit Obszary POK przypisujgc im okreslone
zadania w ramach proceséw oraz zidentyfikowat powigzania i relacje miedzy
Obszarami. Stgd tez w catej dokumentaciji przetargowej, oraz w procesie pracy nad
systemem od analizy, projektowania, budowy i testowania jak i w planach
rozwojowych POK przyjeto podejscie procesowe, gdzie dany proces realizowany jest
przez okreslone obszary.

Drugqg istotng kwestig ustalong w wyniku Dialogu byta konieczno$¢ ograniczenia
wymagan i zatozeh PKN dotyczgcych funkcjonalnosci POK oraz zakresu konwersji do
minimalnego zakresu umozliwiajgcego obstuge podstawowych procesdw ze wzgledu
na wysoki koszt oraz dtugi, a w niektérych aspektach niemozliwy do okreslenia bez
pogtebionej analizy, termin realizacii.

5. Wartosé szacunkowa projektu oraz termin realizacji zostaty ustalone, na podstawie
rozeznania rynku. Analiza danych ofrzymanych od trzech podmiotow potwierdzita
konieczno$¢ wykonania POK w ograniczonym zakresie, tj. obstuga podstawowych
funkcjonalnosci.

6. Finansowanie projektu, w wersji podstawowej zostato przewidziane w projekcie planu
budzetu na 2022 rok. W toku prac nad Projektem planu budzetu, po analizie
przyznanych przez Ministerstwo Finanséw (MF) limitdw, zostato wystosowane pismo z
whioskiem o przyznanie Srodkéw inwestycyjnych na realizacje POK (zatgcznik nr 4).
Istotnym czynnikiem zwigzanym z planowaniem $rodkéw jest fakt, ze przyznawane
corocznie PKN $rodki sq z reguty ograniczone. W lipcu 2022 roku PKN musiat
wystosowaé¢ do MF pismo z prosbg o zwiekszenie wstepnej kwoty przyznanych
srodkow z uwagi na fakt, ze przyznana wstepna kwota byta niewystarczajgca nawet
na zapewnienie ciqggtosci dziatania infrastruktury IT PKN w 2023 roku.

Majgc na uwadze powyzsze PKN od lat planuje wydatki w sposdb zapewniajgcy
efektywne wykorzystanie wtasnych zasobdéw (jak w przypadku procesu konwersji) i
jednoczes$nie umozliwiajgcy utrzymanie i rozwdj infrastruktury PKN w ramach
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ograniczonych srodkdw. Przy planowaniu wydatkéw i projektowaniu prac nad POK
wzieto pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa powyze;.

7. PKN, jako krajowa jednostka normalizacyjna, jest na mocy ustawy o normalizaciji
odpowiedzialny za zapewnienie dostepu do Polskich Norm/Polskich Dokumentéw
Normalizacyjnych oraz rozpowszechnianie wiedzy normalizacyjnej. Od 2008 roku
sprzedaz norm prowadzona jest w sieci Internet. Oprécz sprzedazy dokumentow w
postaci elektronicznej PKN zapewnia mozliwos¢ korzystania z odptatnych ustug
dostepowych i ptatnej czytelni. Ze wzgledu na komercyjny charakter tej czesci
dziatalnosci PKN ze szczegdlng dbatoscig i przy minimalnym poziomie ryzyka musi
podejs¢ do udostepnienia POK interesariuszom zewnetrznym. Identyfikowane ryzyka
zwigzane ze Swiadczeniem ustug za posrednictwem POK mogq miec zrdznicowany
charakter:

a. ryzyka techniczne zwigzane z poprawnosciq realizowanych przez PKN ustug;

b. ryzyka jakosciowe zwigzane z integralnoscig udostepnianych przez PKN plikdw
PN/PDN.

Zmaterializowanie tych ryzyk moze skutkowacé roszczeniem odszkodowawczym za brak
wykonywania umowy, jak i uszczerbkiem dla wizerunku PKN.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci PKN zaplanowat i konsekwentnie realizowat
projekt POK, w ktérym dla kazdego z Etapdw przypisano okreslone dziatania. Opis
przedmiotu zamodwienia oraz wymagania dotyczgce jego realizacji zostaty sporzqgdzone
w sposéb uzasadniony charakterem prowadzonej przez PKN dziatalno$ci w ramach
srodkéw jakie moze przeznaczy<¢ na ten cel. Kazdy etap realizaciji POK przynosi wymierny
efekt. W uproszczeniu:

Etap | fo przede wszystkim czas na zapoznanie sie przez wykonawce ze specyfikg
dziatalnos$ci normalizacyjnej w kazdym aspekcie procesu realizowanego przez POK, co w
efekcie zapewnia zaprojektowanie systemu zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego. W
tym Etapie dokumentacja przetargowa wskazywata na konieczno$¢ doprecyzowania
wybranych wymagan.

Etap Il to budowa architektury systemu IT zapewnigjgcego zgodnq z przepisami
realizacje podstawowych proceséow POK, w tym narzedzie do konwersji oraz
uruchomienie systemu w Srodowisku testowym.

Etap lll to przekazanie praw do POK, migracja danych oraz referencyjny zaséb
skonwertowanych plikdw oraz uruchomienie systemu w srodowisku produkcyjnym.

Etap IV to planowany rozwdj systemu, 1j. rozszerzenie funkcjonalnosci obszardw,
zaimplementowanie nowych funkcjonalnosci, potgczenie interfejsami z systemami
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innych organizaciji miedzynarodowych. W Etapie IV przewidziano prawo opcji, ktére
polega na mozliwosci zZlecenia wykonawcy do 3 tys. dodatkowych godzin.

PKN nie ustalit w dokumentaciji przetargowej terminu udostepnienia POK interesariuszom
zewnetrznym.

Termin ,,wdrozenie” zostat zdefiniowany w Specyfikacji Warunkdw Zamowienia (zatgcznik
nr 2 SWZ, Wzdér umowy) i stanowi ,,0gdt realizowanych przez Wykonawce dziatan
obejmujqcych Etapy I-lll w ramach wykonywania Umowy, majgcy na celu osiggniecie w
petni funkcjonalnego i sprawnego POK, zakonczonych podpisaniem przez Strony
Protokotu Odbioru Koricowego. Wdrozenie obejmuje w szczegdlnosci opracowanie
Projektu technicznego, stworzenie oraz dostarczenie POK zgodnego z Umowq, SWZ oraz
Projektem  technicznym, konfiguracje oraz parametryzacje POK, Migracje,
przetestowanie POK oraz opracowanie i przekazanie Dokumentacji, jak rowniez
udzielenie licencji, przeniesienie praw autorskich, zapewnienie subskrypcji.”.

Niezaleznie od tego jak powszechnie pojmowane jest znaczenie terminu ,wdrozenie”,
nie moze byc¢ przedmiotem zarzutu fakt przyjecia wtasnej definicji w umowie, ktéra winna
opiera¢ sie na swobodzie ksztattowania wzajemnych stosunkdw stron umowy. W
przypadku projektu POK wzdr umowy zostat zatgczony do Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia, a wszyscy oferenci przystepujgc do procedury przetargowej zgodzili sie na
jej tresc.

Przechodzqgc do oszacowania, jak przyjete zatozenie dotyczgce sposobu realizacji POK
w zakresie konwersji, czesciowo przez zlecenie jego przygotowania firmie zewnetrznej, a
czesciowo przez pracownikdéw PKN wskazac trzeba na szacowany koszt zlecenia petnej
konwersji plikéw zewnetrznemu podmiotowi, joko koszt alternatywny wzgledem przyjetej
w PKN koncepcji realizacji POK.

W  Europejskich Organizacjach Normalizacyjnych w 2018 roku podjeto decyzie o
przygotowaniu plikdw XML we wspodtpracy z Niderlandzkim Instytutem Normalizacyjnym NEN.
Wéwczas koszt konwersji, zgodnie z informacjami udzielonymi przez europejskich partnerdéw
normalizacyjnych wynosit 2,5 euro za strone. Akfualnie cena wynosi ok. 3 euro za strone
(informacja o koszcie wraz z ttumaczeniem na jezyk polski stanowi zatgcznik nr 5 do
niniejszego pismay). Przy czym trzeba podkresli¢, ze NEN jako jeden z cztonkdw CEN okreslit
stawke minimalng, gwarantujgcg zwrot czesci kosztéw konwersji.

Na podstawie powyzszych zatozeh aktualny szacunkowy koszt samej konwersji, czyli bez
uwzglednienia kosztu wytworzenia narzedzia do konwersji mozna obliczy¢ przyjmujgc
nastepujgce parametry:

e minimalnym wolumenem norm, ktére sg niezbedne do udostepnienia POK
interesariuszom zewnetrznym jest ok. 32 tys. dokumentéw z posiadanego zasobu ok
100 tys. Liczba ta zostata ustalona na podstawie analizy dokumentéw
normalizacyjnych pod kgtem ich aktualnosci i popularnosci;
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e liczbe stron 32 tys. norm, 1j. 32 000 x 30 (Srednia liczba stron PN/PDN)= 960 000;

e koszt za strone — biorgc pod uwage, ze EUROSTAT podaje, ze ceny w Polsce sg na
poziomie 60% cen UE, mozna przyjgc¢, ze koszt jednej strony w Polsce to 1,5 EUR, czyli
koszt konwersji: 1 440 000 EUR. Wg kursu NBP na dzieh 2023-04-27, 1 EUR = 4,59 PLN,

co daje koszt konwersji na poziomie ca. 960 000 x 6,88 zt = 6 604 800 zi.

Biorgc pod uwage powyzszy szacunek — wsparty dodatkowo doswiadczeniem PKN w
zakresie wptywu liczby plikéw zlecanych do konwersji na wycene wdrozenia przy okazji
digitalizacji zbiorow w roku 2010, o ktérym mowa wyzej — uznac nalezy, ze zaniechanie
przez PKN zlecenia Wykonawcy konwersji 32 tys., a tym samym 100 tys. plikbw przyniosto
budzetowi Panstwa oszczednosé w kwocie znacznie przekraczajgcej catkowitqg kwote
wydatkowanqg na wdrozenie POK.

Powyzsze oznacza, ze — wbrew twierdzeniom zawartym w Wystgpieniu Pokontrolnym —
wydatki na POK zostaty zaplanowane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci w sposdb celowy i oszczedny, a takze umozliwigjgcy
terminowq realizacje zadania.

Podkresli¢ trzeba takze, ze biorgc pod uwage wskazany wyzej koszt alternatywny objecia
jednym zleceniem skierowanym do zewnetrznego podmiotu catosci prac potrzebnych
do zastgpienia przez POK obecnych portali PKN oraz realne mozliwosci budzetowe PKN,
gdyby przyjg¢ koncepcje wdrozenia wskazang w Wystgpieniu Pokontrolnym, POK nie
mogtby w ogdle zostaé zrealizowany.

Wreszcie, ocenigjgc przyjetq przez PKN koncepcje stopniowego wdrazania POK, w
znacznej mierze przy wykorzystaniu wewnetrznych zasobdw PKN, nie sposdb pomingc
notoryjnie znanej okolicznosci, ze brak pospiechu we wdrozeniu tak duzego systemu
stuzgcego do obstugi uzytkownikbw znacznie zmniejsza ryzyko wystgpienia istotnych
problemdw w funkcjonowaniu systemu.

Przyktady takich problemdéw w innych projektach realizowanych przez administracje
publiczng sg powszechnie znane.

Mowi o nich w szczegdlnosci wydana przez NIK Informacja o wynikach kontroli dot.
realizacji projektéow informatycznych majgcych na celu usprawnienie wymiaru
sprawiedliwosci KPB 430.010.2020, nr ewid. 160/2020/P/19/038/KBP, w ktdrej wskazano
m.in. (s. 11), ze w zwigzku z pospiesznym wdrozeniem nowych systemow, ,w badanym
okresie w znaczqcy sposoéb ulegly pogorszeniu kluczowe wskazniki sprawnosci
postepowan sqdowych (np. Sredni czas trwania postepowarnn w  sprawach
gospodarczych wzrést z 2,3 w 2015 r. do 3,8 miesiecy na koniec | pétrocza 2019 r., a
odsetek spraw rozpatrywanych przez sqdy | instancji, w ktérych czas rozpatrywania
przekraczat 12 miesiecy wzrést w tym samym okresie z 5,8 do 9,2 miesiecy). Dane te nie
oznaczaqjq, ze zrealizowane w tym okresie projekty informatyczne nie przyniosty zadnych
rezultatow. Wskazujq jednak na konieczno$é prowadzenia systemowego monitoringu
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efektéw takich przedsiewzie¢ w powiqgzaniv z analizq statystyczng dotyczqgcq
sprawnosci sqdownictwa.” Zdaniem Prezesa PKN, powyzszg teze nalezy odnie$¢ do
kazdego wdrozenia systemu informatycznego w administracji publicznej, a w
szczegolnosci w PKN.

Przyktady innych przypadkdw zbyt pospiesznie  wprowadzanych  systemow
informatycznych przeznaczonych do obstugi uzytkownikbw zostaty opisane w
materiatach prasowych zatgczonych do ninigjszego pisma (jako zatgcznik nr 6, 7, 8, 9 i

10).

Zdaniem Prezesa PKN, nie bedqgc ograniczonym zadnym konkretnym terminem, PKN,
wybierajgc przyjety model i harmonogram wdrozenia moze wykorzysta¢ w petni okres
realizacji Etapu IV Umowy do ewentualnego wprowadzenia poprawek, ktére usprawnig
POK w okresie, gdy stanie sie on juz jedynym systemem, zastepujgc dotychczasowe
rozwigzania stosowane przez PKN.

Nadto, wskazac trzeba, ze zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym (s. 14) zalecenie, aby
konwersje plikdw sitami wewnetrznymi PKN prowadzi¢ rownolegle z pracami nad POK
prowadzonymi przez Wykonawce i zakohczy¢ w tym samym czasie, co ukohczenie POK
jest technicznie niewykonalne. Zwazy¢ trzeba bowiem, ze w ramach zlecenia objetego
Umowq, Wykonawca miat miedzy innymi przygotowac narzedzie do konwersji plikdw.
Zatem niemozZliwe byto rozpoczecie konwersji przed ukohczeniem jego prac. Z tego
wzgledu, wbrew sugestii zawartej w Wystgpieniu Pokontrolnym, przyjety przez PKN model
nie powoduje opdinienia w czasie momentu zastgpienia przez POK dotychczas
dziatajgcych portali, wzgledem opcji Zlecenia konwersji na zewngtrz (a okazuije sie byc¢
znacznie bardziej korzystny kosztowo).

Poczynione przez PKN zatozenie stopniowego udostepniania POK interesariuszom jest
realizowane zgodnie z planem i obecnie, po ok. 4 miesigcach od dnia odbioru Il Etapu
POK zostat cze$ciowo udostepniony (rdwnolegle z dziatajgcymi jeszcze portalami PKN)
na stronie hitps://pok.pkn.pl.

7 powyzszych wzgleddw, w ocenie Prezesa PKN, brak jest podstaw do zakwestionowania
w Wystgpieniu Pokontrolnym przyjetej przez PKN koncepcji wdrozenia POK. Tym samym,
brak jest podstaw do zakwestionowania en bloc catosci wydatkowanej na ten cel
kwoty.

L. W Wystgpieniu Pokontrolnym brak jakichkolwiek ustalen uzasadniajgcych teze
o nieprawidtowym odbiorze Etapow li ll

Zestawienie ustalen zawartych w  Wystgpieniu Pokontrolnym z zakresem prac

realizowanych, a zatem takze odbieranych, w kolejnych etapach realizacji Umowy
(omdwionych w pkt | powyzej) prowadzi do wniosku, ze wszystkie zarzuty dotyczgce

11


https://pok.pkn.pl/

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
ul. $wietokrzyska 14, 00-050 Warszawa, tel. 22 556 75 89, e-mail: prezes@pkn.pl, www.pkn.pl

D V Ewa Zielinska

nieprawidtowego odbioru POK zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym odnoszg sie
wytqgcznie do Etapu lil.

Dotyczg one bowiem zastrzezen dotyczgcych uruchomienia POK w  Srodowisku
produkcyjnym, w tym zastrzezeh dotyczgcych zakresu przeprowadzonych testéw.

W powyzszym kontekscie godzi sie podkreilic, ze testy akceptacyjne zostaty przewidziane
jako podstawa odbioru wytgcznie Etapu Il prac nad POK zgodnie z Umowq (§ 1 ust. 1
pkt 3) lit. d) Umowy). Natomiast w poprzednich etapach testy miaty by¢ jedynie
zaprojektowane (Etap |) oraz przekazane PKN (Etap ll). Réwniez § 3 ust. 28 - 30 Umowy,
ktorych naruszenie zarzucono PKN w Wystgpieniu Pokontrolnym odnoszg sie tylko do
takiego ,,odbidr Etapu/Rezultatu Prac”, ktéry dokonuje sie ,na podstawie wynikow
testow akceptacyjnych nastepuje zgodnie z uzgodnionymi przez Strony, a
opracowanymi przez Wykonawce przy wspotudziale Zamawiajgcego scenariuszami
testow.” Zatem postanowienia Umowy, ktérych naruszenie zarzucono PKN w Wystgpieniu
Pokontrolnym, zostaty uksztattowane jako aplikowalne wytgcznie do Etapu il

Okolicznos¢, ze Wykonawca zdecydowat sie wykonac Etap Il i Etap Il Umowy w duzej
mierze robwnolegle nie zmienia faktu, ze zgodnie z Umowq byty to dwa odrebne etapy.

Lostaty one tez oddzielnie odebrane, podobnie jak Etap | (protokoty odbioru
poszczegdlnych etapdw oraz protokdt kohcowego odbioru przedmiotu Umowy stanowig
zatgceznikinr 11, 12, 13i 14 do niniejszego pisma).

Zatem nawet hipotetyczne skuteczne zakwestionowanie prawidtowosci odbioru etapu
pbdzniejszego, 1j. Etapu Il nie oznacza automatycznie nieprawidiowosci odbioru Etapu I,
a tym bardziej Etapu I.

Powyzsze ma niebagatelne znaczenie dla oceny zakresu stwierdzonych w Wystgpieniu
Pokontrolnym nieprawidtowosci. Zwazyé trzeba bowiem, ze wskazana w nim kwota
nieprawidtowo wydatkowanych Srodkéw, 1j. 2 297,6 tys. stanowi sume wynagrodzen
naleznych Wykonawcy za realizacje Etapdw od | do lll, pomniejszong o naliczone kary
umowne, podczas gdy wynagrodzenie ze Etap Il wynosito 374 043,00 zt brutto, co po
odjeciu kary umownej potrgconej przez PKN za opdznienie w redlizacji tego etapu w
kwocie 98 345,71 zt (oSwiadczenie o potfrgceniu stanowi zatgcznik nr 15) daje kwote
275 697,29 zit.

Iv. Etap lll zostat ukonczony i byt odebrany prawidiowo

W Wystgpieniu Pokontrolnym wskazano (s. 14), ze Etap Il zostat odebrany z naruszeniem
Umowy, 1j. jej § 3 ust. 28-30.

12
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W powyzszym podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z Umowq (vide definicja pojecia ,Wada”,
zd. ostatnie), ,warunkiem odbioru jest POK wolny od Wad, ktére majg charakter Btedu
Krytycznego lub Btedu Niekrytycznego.”

Zatem PKN jako zamawiajgcy — ma prawo iobowigzek odmowi¢ odbioru jedynie w
przypadku stwierdzenia tfakich nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu, ktore
spetniajg definicje ,,Btedu”, przy czym moze to by¢ zarébwno ,,Btqd Krytyczny”, jok i ,,Btqd
Niekrytyczny”.

IZgodnie za$§ z Umowq, ,Btedem Krytycznym” jest ,btqd skutkujgcy nieprawidtowym
dziataniem POK powodujqcy albo catkowity brak mozliwosci korzystania z POK, albo
takie ograniczenie mozliwosci korzystania z niego, ze przestaje on spetniac swoje
podstawowe funkcje”, natomiast ,Btedem Niekrytycznym” jest ,btqd skutkujqcy
nieprawidtowym  dziataniem POK  powodujgcy ograniczenie  korzystania z
funkcjonalnosci POK przy zachowaniu spetniania przez Oprogramowanie Standardowe i
Dedykowane jego podstawowych funkcji”. Zatem wykryta w systemie nieprawidtowosc¢
jest ,Btedem" tylko wobwczas, gdy skutkuje co najmniej ograniczeniem jego
funkcjonalnosci.

Rozwigzanie przyjete w Umowie ograniczajgce prawo zamawigjgcego do odmowy
odbioru prac informatycznych do przypadku wystgpienia btedu krytycznego lub
niekrytycznego jest standardowym zapisem w umowach wdrozeniowych, ktére nigdy nie
przewidujg prawa zamawiajgcego odmowy odbioru przedmiotu wdrozenia w przypadku
stwierdzenia dowolnie matej nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu.

W protokole odbioru Etapu Il oraz w koncowym protokole odbioru POK (protokoty te
stanowiq zatgcznik nr 12 i 14 do niniejszego pisma), odwotujgc sie do listy niezgodnosci,
wyraznie wskazano, ze "niezgodnosci nie majq charakteru btedu krytycznego ani btedu
niekrytycznego”.

Ustalenie to nie zostato zakwestionowane w Wystgpieniu Pokontrolnym.

W Wystgpieniu Pokontrolnym podkreslono (s. 8), ze w raporcie dotyczgcym dostepnosci
POK (WCAG) stwierdzono problemy na 42% podstron systemu.

Raport - inaczej, niz protokoty odbioru — byt jedynie dodatkowym materialem
weryfikujgcym napisany kod HTML pod kgtem spetniania standardu W3C i zostat
sporzqdzony z wykorzystaniem automatycznego walidatora.

Jakkolwiek, zgodnie z przedmiotowym raportem, problemy wystgpity w 42% testowanych
podstron, to jednak btedy (errors) stanowity 1%, czyli 2 przypadki.

Jeden btgd dotyczyt nieaktywnego linku do podstrony, natomiast drugi braku
dostepnosci do czesSci witryny wymagajgcej uwierzytelnienia, przy czym brak

13



Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
ul. $wietokrzyska 14, 00-050 Warszawa, tel. 22 556 75 89, e-mail: prezes@pkn.pl, www.pkn.pl

D V Ewa Zielinska

dostepnosci potwierdzat de facto bezpieczenstwo POK, poniewaz nie pozwalal na
nieautoryzowany dostep do zasobow automatycznemu walidatorowi.

Zatem, to co w raporcie POK (WCAG) odnotowane zostato jako btedy (errors) w istocie
Swiadczyto o prawidtowym zabezpieczeniu POK przed automatycznym dostepem.
A zatem nie byto w zadnym razie ,,Btfedem Krytycznym”, ani ,,Btedem Niekrytycznym”, w
rozumieniu Umowy.

Ergo, stwierdzone nieprawidtowosci nie stanowily ,Bledéw” w rozumieniu Umowy, a
zatem nie uprawniaty, ani nie obligowaty PKN do odmowy odbioru Etapu lll POK.

W  Wystgpieniu Pokontrolnym wskazano réwniez, ze odbidr Etapu Il POK byt
przedwczesny, co wynikato w szczegdlnosci z braku akceptacji przez PKN scenariuszy
testow akceptacyjnych, nieprzeprowadzenia z powodzeniem wymaganych testow oraz
nieprzetestowania wymagan ogdlnych dotyczgcych POK.

Zdaniem PKN twierdzenia te nie znajdujg potwierdzenia w materiale zgromadzonym
w toku kontroli.

Testy akceptacyjne, zgodnie z Umowq (§ 3 ust. 28), miaty zosta¢ ,,uzgodnione przez
Strony, a opracowane przez Wykonawce przy wspotudziale Zamawiajgcego”. Zatem
Umowa nie wprowadzata wymogu, aby scenariusze testdw akceptacyjnych byty przez
PKN zaakceptowane, w szczegdlnosci przez ich podpisanie przez przedstawiciela PKN.
wUzgodnienie" scenariuszy testdw akceptacyjnych nastepowato w tfrybie roboczym,
przez zaniechanie zgtaszania przez PKN dalszych uwag do projektéw testdw
akceptacyjnych przygotowanych przez Wykonawce. | w tym wtasnie trybie rzeczone
scenariusze testéw zostaty przez strony ,,uzgodnione”.

Nie jest tez prawdq, ze przeprowadzone przez PKN testy akceptacyjne nie obejmowaty
wymagan ogdlnych (jak wskazano na s. 14 Wystgpienia Pokontrolnego). Faktem jest, ze
scenariusze testdw nie dzielity sprawdzanych przez nie wymagan na ,,ogdline” oraz
»Szczegodtowe”, jednak wszystkie wskazane w Wystgpieniu Pokontrolnym wymagania
,0golne” zostaty sprawdzone (szczegdtowe zestawienie tych wymagan, ze wskazaniem
testow, ktére je zweryfikowaty sporzgdzone przez komorki merytoryczne PKN stanowi
zatgcznik nr 16 do niniejszego pisma).

Zawarty w Wystgpieniu Pokontrolnym zarzut (s. 15), ze protokoty z przeprowadzenia
poszczegdlnych testdw akceptacyjnych nie zostaty podpisane przez PKN (jako
zamawiajgcego) wydaije sie wynikac z btednego rozumienia, czym sg scenariusze testow
akceptacyjnych, oraz na czym polegajg same testy. Przedmiotowe scenariusze sq
bowiem listg funkcjonalnosci podlegajgcych sprawdzeniu w toku konfrolnego
uzytkowania systemu przez przedstawiciela zamawiajgcego. Stanowiq zatem fzw.
checkliste funkcjonalnosci, ktérych dziatanie nalezy sprawdzi¢ w procesie testowania
systemu, a nie opis czynnosci podejmowanych przez osobe testujgcq. Zatem same testy,
jak i ewentualne protokoty z ich przeprowadzenia (o ile w ogdle zostang sporzgdzone)
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stanowiq jedynie materiat pomocniczy (roboczy), stuzgcy do weryfikacji, czy proces
testowania objgt wszystkie wymagane obszary. Prawnie istotnym dokumentem,
wskazujgcym na pomyslne przeprowadzenie testow jest za$ dopiero protokdt odbioru
systemu, ktéry w tym przypadku zostat podpisany przez obie strony.

Nie znajduje tez potwierdzenia teza Wystgpienia Pokontrolnego (s. 14 ), o ,powstaniu
ryzyka, ze POK nie bedzie mogt by¢ udostepniony uzytkownikom nawet po zakonczeniu
konwersji plikow". Tezie tej przeczy bowiem jednoznacznie okolicznos¢, ze po ok.
4 miesigcach od Odbioru Etapu Il POK zostat udostepniony uzytkownikom pod adresem
wskazanym na wstepie. Wprawdzie z powodu zbyt matej liczby skonwertowanych plikow
nie moze on jeszcze zastgpi¢ dotychczasowych portali, jednak jest juz dzisiaj jasne, ze
wskazane w Wystgpieniu Pokontrolnym ryzyko braku wymaganych funkcjonalnosci POK
sie nie zmaterializowato.

7 powyzszych wzgleddw, Prezes PKN kwestionuje ustalenie, ze Etap Il zostat odebrany
Z naruszeniem Umowy.

V. Brak jest podstaw do ksiegowania POK na koncie ,zaliczki na wartosci
niematerialne i prawne”

Zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym zastrzezenia dotyczgce ksiegowania POK majg
wtdrmny charakter wobec zarzutu nieprawidtowego odbioru Etapu lll. Zatem, ewentualne
uwzglednienie zastrzezeh Prezesa PKN dotyczqgcych tegoz odbioru, skutkowaé winno
automatycznie uwzglednieniem takze zastrzezen dotyczgcych ksiegowania POK.

Jednakze, nawet w razie uznania, ze Etap lll zostat odebrany przedwczesnie, zdaniem
Prezesa PKN, zaksiegowanie POK jako ,wartosci niematerialne i prawne” jest w Swietle
ustawy o rachunkowosci prawidtowe.

Zgodnie bowiem z rzeczong ustawq (art. 3 ust. 1 pkt 14) przez ,wartosci niematerialne
i prawne” nalezy rozumie¢ ,prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: a) autorskie prawa
majqgtkowe.”

Ustawodawca zaktada zatem, ze wszelkie autorskie prawa majgtkowe ,,nadaqjq sie do
gospodarczego wykorzystania™ i to niezaleznie od tego, czy aktualnie sg w ten sposdb
wykorzystywane, czy tez nie.

Zgodnie za$ z Umowq, Skarb Panstwa — PKN nabyt autorskie prawa majgtkowe do POK, a
zatem posiada prawa ,nadagjgce sie do gospodarczego wykorzystania” w postaci
autorskich praw majgtkowych, co oznacza, ze powinien je zaksiegowac jako ,wartosci
niematerialne i prawne™.

15



Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
ul. $wietokrzyska 14, 00-050 Warszawa, tel. 22 556 75 89, e-mail: prezes@pkn.pl, www.pkn.pl

D V Ewa Zielinska

Na potwierdzenie tezy, ze jezeli ,wartosci niematerialne i prawne nie zostaty przekazane
do uzywania, to naktady poniesione na ich nabycie jednostka powinna wykazac¢ w
pozycji ‘Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne', w Wystgpieniu Pokontrolnym
wskazano artykut z Gazety Podatkowej nr 91 z dnia 12 listopada 2020 r. — ,,Ewidencja
naktaddw poniesionych na wartos¢ niematerialng i prawng przed przyjeciem jej do
uzywania”. W publikacji tej wskazano, ze jesli wartos¢ niematerialna iprawna nie
zostanie do dnia bilansowego przekazana do uzywania, kwota figurujgca na koncie 30
lub 24, oznaczajgca poniesione do tego dnia naktady na jej nabycie, powinna zostac
wykazana w bilansie wedtug zatgcznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci, w pozyciji A.l.4
aktywoéw "Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne", natomiast w bilansie wedtug
zatgcznika nr 4 bytaby to pozycja A "Aktywa trwate", a wedtug zatgcznika nr 5 - pozycja
A.l "Wartosci niematerialne i prawne".

Tezy artykutu nie majg jednak zastosowania do PKN. Powotane wyzej zatqczniki do
ustawy o rachunkowosci wskazane sq bowiem w jej art. 46 ust. 5 znajdujgcym sie w
rozdziale 5 ustawy. Stosowanie tegoz rozdziatu do PKN — a zatem réwniez art. 46 ust. 5 i
zatgcznikdw do ustawy wskazanych w artykule - zostato jednak wytgczone na
podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do panstwowych
jednostek budzetowych nie stosuje sie przepisdw rozdziatu 5 ustawy.

Zatem Polski Komitet Normalizacyjny nie sporzqgdza bilansu wedtug wzordw
stanowiqgcych zatgczniki do ustawy o rachunkowosci. Jako jednostka budzetowa
sporzqdza bilans wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadédw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zas we wzorze bilansu jednostki budzetowej nie ma
pozyciji: ,Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne”.

VI. Podsumowanie i wnioski

W ocenie Prezesa PKN Wystgpienie Pokontrolne zawiera nietrafne wnioski co najmniej w
nastepujgcym zakresie:

1) bezzasadnie kwestionuje przyjetq przez PKN koncepcje budowy, wdrozenia i
udostepnienia POK interesariuszom stopniowo i — w zakresie konwersji plikdw —
sitami wewnetrznymi PKN, mimo, ze - jak wykazano wyzej — pozwolita ona
Skarbowi Panstwa zaoszczedzi¢ ponad é min zt oraz unikngc¢ ryzyka roszczen
odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa na trudng do oszacowania skale;

2) bezpodstawnie kwestionuje odbidér Etapow | i Il wdrozenia POK, w sytuaciji, w ktorej
zastrzezenia zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym dotyczg wytgcznie Etapu i,
obejmujgcego uruchomienie POK w Srodowisku produkcyjnym;
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3) bezzasadnie, z pominieciem wyktadni Umowy w zakresie pojecia ,Btedu
Krytycznego™” i ,Btedu Niekrytycznego” oraz analizy protokotdw odbioru
jednoznacznie wskazujgcych na brak takich bteddw, jedynie na podstawie
materiatu pomocniczego w postaci raportu WCAG, dodatkowo btednie
interpretowanego, w Wystgpieniu Pokontrolnym, przyjmuje, ze odbidr Etapu il
przez PKN byt przedwczesny.

L powyzszych wzgleddw oraz pozostatych powoddw podniesionych w niniejszych
zastrzezeniach, wnosze o weryfikacje Wystgpienia Pokontrolnego, w tym o weryfikacje
zawartej w nim negatywnej oceny realizacji wydatkdw budzetu panstwa.

Elektronicznie podpisany

Ewa Z|e||ﬁ5ka; przez Ewa Zielinska; PKN

Data: 2023.05.08 14:12:55
P KN +02'00'

Ewa Zielinska
Prezes PKN

Zatgczniki:

1. protokét zamykajgcy dialog techniczny z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w postepowaniu dot.
POK;

2. umowa pomiedzy Polskim Komitetem Normalizacyjnym a Firmg Siemens IT Solutions and

Services Sp. z 0.0. nr. WIF-212-4/2010;

odpis wyroku KIO z dnia 15 czerwca 2010 r. o sygnaturze KIO/1045/10;

pismo do Prezesa PKN Ministra Finansdw z dnia 29 lipca 2021 r, znak PR.070.17.7/2021;

5. e-mail od Dyrektora CENELEC Groven'a Serge- do Prezesa PKN z dnia 26 kwietnia 2023
informacje o cenie ustug konwersji plikdw wraz z ttumaczeniem na jezyk polski;

6. artykut P. Mazurkiewicza ,,Rejestr zadtuzonych zalicza wpadke za wpadkg. Miat poméc,
a mnozy problemy” Rzeczpospolita z dnia 21 lutego 2022 r;

7. artykut . Stawickiej ,,Falstart Krajowego Rejestru Zadtuzonych. Problemy techniczne
blokujq restrukturyzacije.” Gazeta Prawna z dnia 14 lutego 2022 r. (aktualizacja z dnia 15
lutego 2022 r.);

8. artykut |. Kacprzak ,,Problemy z systemem. Ruszyto rozliczenie PIT za 2022 r.”, Polityka z
dnia 15 lutego 2023 r.;

9. artykut ,,E-sad nie taki tatwy i szybki?™ z dnia 12 pazdziernika 2018 r. z serwisu Infor.pl;

10. artykut Z. Jézwiak ,Baza danych o odpadach siega coraz szerzej, ale jeszcze sq
problemy”, z dnia 11 stycznia 2023 r. z serwisu Prawo.pl;

11. protokédt odbioru Etapu | przedmiotu Umowy WIF.261.1.2022 z dnia 29 czerwca 2022r.;

12. protokét odbioru Etapu Il przedmiotu Umowy WIF.261.1.2022 z dnia 23 grudnia 2022 r.;

13. protokdt odbioru Etapu lil przedmiotu Umowy WIF.261.1.2022 z dnia 23 grudnia 2022;

14. protokét kohcowego odbioru przedmiotu Umowy WIF.261.1.2022 z dnia 23 grudnia 2022
r.

Mo
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15. o$wiadczenie o potrgceniu wierzytelnosci z dnia 16 stycznia 2023 r.;
16. zestawienie wymagan ogdlnych wraz z wykazem testow weryfikacyjnych sporzgdzonych
przez komorki merytoryczne PKN.
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