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1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji — od 19 grudnia 2007 r. do 20 marca 2008 r. przeprowadzita, na pod-
stawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole Wykonania budzetu panstwa w 2007 r. w czesci 65 Polski Komitet Norma-
lizacyjny. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2007*
w tej czgscl.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. i zostala przepro-
wadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci
w Polskim Komitecie Normalizacyjnym.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami
kontroli® oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
na rok 2007°,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci 65 jest Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

W czegscei 65 budzetu nie ustanowiono dysponentow srodkéw budzetowych nizszych
stopni. Nie bylo zaktadéw budzetowych ani gospodarstw pomocniczych. Nie byto
tez funduszy celowych.

W 2007 r. Polski Komitet Normalizacyjny nie korzystat z dotacji, nie otrzymat tez
srodkéw finansowych pochodzacych z rezerw budzetowych.

Stosownie do przepiséw art. 11 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji°
w zwiazku z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych®, Polski Komitet Normalizacyjny gromadzit dochody wiasne pochodzace
z dziatalnosci ubocznej z trzech tytutéw: wplywy za opracowywanie Polskich Norm
1 innych dokumentéw na zamdéwienie oséb fizycznych 1 prawnych oraz jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem jednostek budzetowych; wpty-
wy za prowadzenie szkolel normalizacyjnych dla instytucji i przedsigbiorstw oraz
dochody pochodzace z darowizn.

L T T

tj. Dz. U. 2 2007 r. nur 231, poz. 1701.

Dz. U.z 2007 r. nr 15, poz. 90. o

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.
Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kontrola_budzetowa_nik.pdf.
Dz. U. nr 169, poz. 1386 ze zm.

Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.




Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, wykonanie bu-
dzetu panstwa za 2007 r. w czeSci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Stwierdzone nieprawidlowosci w wymiarze finansowym dotyczyly realizacji do-
chodow w kwocie 40,1 tys. zt oraz wydatkow w kwocie 628,4 tys. zl, stanowiacej
ok. 2 % lacznych wydatkow w cz. 65.

Podstawe obniZenia oceny wykonania budzetu panstwa o jeden stopien stanowi:

e brak rzetelnosci i gospodamo$ci w dziataniach na rzecz wyegzekwowania
zaleglych naleznosci wobec spotki Wydawnictwa Normalizacyjne "Nl
@' Sp. z 0.0.7, ktére wyniosty tacznie ok. 3,6 min zl. (str. 8 informacji);

e zawarcie przez PKN w dniu 6 marca 2007 r., pomimo posiadania wymagal-
nych nalezno$ci na aczng kwote 812,7 tys. zi, kolejnej umowy z
dotyczacej sprzedazy tej spolce Polskich Norm i produktéw normalizacyj-
nych w celu ich dalszej odsprzedazy w sieci spétki (str. 8 informacji);

e sposob dokonywania zaméwien publicznych przez PKN, zwiazanych z reali-
zacja inwestycji informatycznych; w toku kontroli stwierdzono bowiem nie-
prawidlowe wydatkowanie kwoty 628,1 tys. zl, w zwiazku z bezzasadnym
udzieleniem zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia na $§wiadczenie
ushug konsultingowych (str. 13 informac;ji);

¢ niedostosowanie planu wydatkéw do mozliwosci organizacyjnych i wyko-
nawczych Komitetu, co doprowadzilo do niewykorzystania 28,2 % limitu
wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej (str. 10 informacji);

e brak realizacji wnioskdéw z poprzedniej kontroli NIK, w tym zaniechanie do-
chodzenia zwrotu kwoty w wysokosci 40,1 tys. zi, stanowigcej sumeg oplat
ponoszonych bezpodstawnie przez PKN za korzystanie przez bylego Prezesa
PKN z mieszkania stuzbowego (str. 7 informacji).

Sprawozdawczosc

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych

z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych w Polskim Komitecie Normali-

zacyjnym, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzeto-
wych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznoéci (Rb-N) i o stanie zobowigzan we-

dhug tytutéw dtuznych oraz gwarancji 1 poreczen (Rb-Z) zostaty sporzadzone termi-

nowo 1 prawidtowo® w oparciu o dane z ewidencji ksiggowe;.

Kontrola tacznych sprawozdan z wykonania planéw finansowych dochodow wta-

Dalej takze: Alfa-Wero, WN "' 1ub spotka.
Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finansow w rozporzqdzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.).

&



Podsumowanie wynikow kontroli

snych jednostek budzetowyeh 1 wydatkéw nimi sfinansowanych (Rb-34) wykazala,
se dane zostaty prawidlowo przeniesione Z ksiag rachunkowych. Skontrolowanc
sprawozdania przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow, wydatkow
w 2007 r., a takze nalezno$ci 1 zobowigzan.

NIK wydata Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu opinig pozytywna W zakre-
sie TOCZNE] sprawozdawczoéci budzetowej.

pos$wiadczenie rzetelnoéci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec stwierdzenia znikomych nieprawidlowoéci, pozy-
tywnie ocenia skuteczno$§¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej, Po-
prawno$¢ formalng dowodow i zapisbw ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w Polskim Komitecie Normalizacyjnym. PowyZzsza 0cene sformu-
towano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania losowej proby
84 dowodow ksiegowych.

Doboru proby dokonano metoda monetarna’. f.aczna warto$é operacji udokumento-
wanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi wyniosla 6 946.7 tys. i, czyli ok.
22,2 % Yaczne] wartosci wydatkow zrealizowanych w czebci 65 w roku 2007.

W odniesieniu do sprawozdawczoéci biezacej i rocznej (badanie wiarygodnosci)
stwierdzono dwa przypadki niewlasciwego ujecia W ksiegach rachunkowych dwéch
dowodéw o lacznej wartoéci 2 804 zh. Powyzsza nieprawidlowoéc’ pozostaje bez
wplywu na pozytywna opinig Izby dotyczaca poprawnosci i rzetelnosci ksiag ra-
chunkowych PKN w odniesieniu do sprawozdawczoéci biezacej i rocznej.

Uwagi i wnioski

! W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i meprawidlowoéci, Najwyzsza
i Izba Kontroli wnioskowata o opracowywanie planu wydatkdw inwestycyjnych od-
powiednio do mozliwosci organizacyjnych i wykonawczych, prawidlowe opraco-
i wywanie dokumentacji samoéwien publicznych oraz dokonywanie rzetelnej oceny
]l ofert. NIK wystapita tez 0 monitorowanie postgpowania upadliosciowego Wydaw-
' nictw Normalizacyjnych "W‘ Spétka z 0.0. W celu odzyskania wierzytelno-
4ci PKN. Ponadto, NIK Zzwrocita uwagg na niegospodarne administrowanie samo-
chodem stuzbowym Komitetu oraz ponowita wniosek o podjecie dziatan w celu wy-
egzekwowania od bylego Prezesa PKN zwrotu kwot wydatkowanych na zaplate
czynszu za uzytkowany przez niego w okresie pelnienia funkcji lokal w budynku
hotelowym Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

e

9 prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacji udoku-
mentowanej tym dowoden.

6
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny w roku 2007
wyniosty 9 638 tys. zl, czyli 99% kwoty zaplanowanej i 98,3% dochoddw osiagnig-
tych w roku 2006. Biorac pod uwagg skalg niewykonania dochodow, jak réwniez
fakt, ze w przypadku PKN ostateczny poziom wykonania dochodéw jest trudny do
oszacowania, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu docho-
dow.

Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, Ze dochody budzetu panstwa byty przez Preze-
sa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego rzetelnie ewidencjonowane oraz przeka-
zywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych
w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczego-
lowego sposobu wykonywania budzetu paristwa'®.

Jednoczeénie NIK zwraca uwagg na niewyegzekwowanie od bytego Prezesa PKN
zwrotu kwoty wydatkowanej na zaplate czynszu za uzytkowany przez niego,
w okresie pelienia funkcji, lokal w budynku hotelowym Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (tacznie 40 131 zl). Zgodnie zumowa'' o zakwaterowanie b. Prezesa
PKN, zawarta pomiedzy Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
a Polskim Komitetem Normalizacyjnym, Najemca lokalu zobowigzanym do zaptaty
czynszu byt PKN. Natomiast zgodnie z trescia § 6 tej umowy, zasady rozliczen za-
kwaterowanego z najemca, regulowala odrgbna umowa. Ta umowa odrebna zostata
zawarta przez PKN z b. Prezesem PKN w dniu 1 lipca 2004 r. W umowie tej
(§ 1 pkt 1) PKN zobowiazat sig do pokrywania optat miesigcznych za zakwaterowa-
nie bytego Prezesa. Bylo to postanowienie nie znajdujace podstaw prawnych, gdyz
funkcja Prezesa PKN nie uprawnia sprawujacej ja osoby do korzystania
z mieszkania shuzbowego na koszt kierowanej jednostki. Komisja orzekajaca w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw uznala b. Prezesa PKIN winnym nieumy$lnego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w zwiazku z ponoszeniem wydatkéw bez wyraz-
nego upowaznienia w przepisach prawa'.

W wystapieniu pokontrolnym wystosowanym po kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w cz. 65 w 2006 r."* NIK wnioskowala m.in. o podjecie dziatan w celu wyeg-
zekwowania zwrotu powyzszej kwoty, wydatkowanej przez PKN. Prezes PKN od-
moéwil realizacji tego wniosku, stwierdzajac, ze w jego ocenie podmiotem upraw-
nionym do dochodzenia ewentualnych roszczen z tytutu nieuprawnionego korzysta-
nia ze §wiadczenia rzeczowego w postaci czynszu za ww. lokal w budynku hotelo-

Dz. U. ur 116, poz. 784 ze zm.

Umowa zawarta 15 stycznia 2003 1.

Orzeczenie z 15 listopada 2006 r. Komisja Orzekajaca uwzglednita, ze Obwiniony dziatal w sposéb nie-
umyélny, albowiem podpisujac umowe z Centrum Obshugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zaakcep-
towat jej standardowa tre$¢ przediozona przez CO KPRM, do ktérej shuzby prawne PKN nie zglosily za-
strzezen, kierujac sig réwniez niejednoznacznym w tej kwestii stanowiskiem Rzadowego Centrum Legi-
slacji.

Wystapienie z dnia 30 kwietnia 2007 r.



Wazniejsze wyniki kontroli

wym jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. NIK zwraca uwage, ze niedochodze-
nie powyzszej naleznodci wyczerpuje dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych".

NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem gospodarnoécei i rzetelnosci, dzialania po-
dejmowane w 2007 r. przez PKN wobec Wydawnictw Normalizacyjnych " -
W' Sp. z 0.0. w celu wyegzekwowania zaleglych naleznosci. NIK negatywnie
ocenia réwniez sposob realizacji wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu
pokontrolnym" wystosowanym po ubieglorocznej kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w czedei 65, dotyczacego wypracowania — po zasiggnieciu opinii Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panistwa — skutecznej metody wyegzekwowania naleznosei od tej
spoiki.

Wspolpraca Polskiego Komitetu Normalizacyjnego ze spéikqm sigga kon-
ca 1993 1. i byla wielokrotnie przedmiotem bada kontrolnych NIK. Szczegdlowa
informacja o ustaleniach kontroli podejmowanych w przesztosci, zostata zamiesz-
czona w zataczniku nr 5 do informacji.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. taczne wierzytelnosci PKN od WN "

" wyniosty 3597,9 tys.zl'. Wierzytelnosci te wynikaja z nierozliczonych
platnoéci w transakcjach zwiazanych ze sprzedaza Polskich Norm spolice przez
PKN. Wierzytelnoéci zostaty zgloszone do masy upadiosei WN ’m"”. Na-
lezy zauwazyé, ze wobec niewywiagzywania sig spotki z obowiazku rozliczania sig
7z PKN za otrzymane produkty normalizacyjne, jej zobowiazania byly wielokrotnie
prolongowane (umowy z dnia 18 grudnia 1998 1. i z 9 marca 2004 r. oraz ugoda
z 20 stycznia 2004 1.).

Zgodnie z nieprawomocng lista wierzytelnosci WN ,M” z 16 kwietnia
2008 r. suma uznanych wierzytelnosci PKN wynosi 898 375,4 zt, w tym kwota
gléwna 844 683,57 zt, a odsetki 53 691,57 zI". Kwota gléwna zostata zakwalifiko-
wana do I1I kategorii zaspokojenia, kwoty odsetek — do IIL i IV kategorii zaspokoje-
nia.

W dniu 6 marca 2007 r., pomimo wystapienia nalezno$ci wymagalnych na taczna
kwote 812 672,91 zt**, PKN zawar} kolejna umowg z WN "SRR dotyczaca
sprzedazy Polskich Norm i produktéw normalizacyjnych, w celu ich dalszej od-
sprzedazy w sieci spotki. Zawarcie tej umowy NIK ocenia negatywnie, poniewaz
nie zostata zawarta przed notariuszem®, co uniemozliwito PKN dochodzenie rosz-
czeh na kwote 502,6 tys. zt wraz z odsetkami, w trybie egzekucji na podstawie
art. 777 Kodeksu postepowania cywilnego®. Biorac pod uwage dotychczasowe do-
$wiadczenia wynikajace ze wspoipracy z m, niewykorzystanie powyzszej
mozliwoéci przez zawierajacego umowe Prezesa PKN — jest dzialaniem nierzetel-

Dz. U. z 2005 1. nr 14, poz. 114 ze zm.

Wystqpienie pokontrolne z 30 kwietnia 2007 1.

Kwota gtdwna wierzytelnodci 2 885 262,57 z1, odsetki 712 649,50 z1

Upadtos¢ WN "M” zostala ogloszona 15 pazdziernika 2007 r. na wniosek spotki postanowieniem
Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy

Lista ta zostala przekazana do NIK w dniu 23 kwietnia 2008 r., po zakonczeniu postepowania kontrolnego.
Na kwote te skiadaly si¢ zaleglte zobowiazania z umowy z 9 marca 2004 1. (299 291,67 z1) oraz zobowia-
zania z ugody z 20 stycznia 2004 r. w kwocie 513 381,24 z1, ktére staly sie wymagalne w lutym 2007 r.
Forma notarialna nie jest forma, zastrzezong prawem dla takiego rodzaju umow.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.
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nym. Ponadto umowa ta nie uwzglednia wykonania przez spotke nieodplatnych
swiadezen na kwote 1,5 min zt (pozostawiono tg kwestie do dalszych negocjacji).

W sytuacji niewywiazywania sig przez MW 2 warunkow POWYZSZ€] UmOWY
i dalszego nieregulowania zobowiazan, PKN zaniechat przedstawienia do zaplaty
weksla in blanco, wystawionego przez Prezesa Zarzadu WN "o/ jako za-
bezpieczenie platnosci. Prezes PKN wyjaénil, ze ,,weksel in blanco nie zostal przed-
stawiony do zaplaty, gdyz Prezes Zarzqdu WN 'Cm " pisemnie zadeklarowal
dotrzymanie terminu poddania sie egzekucji, 4. 10 maja 2007 r.” Wobec braku re-
alizacji przez spoike postanowien umowy, zostata ona rozwigzana z dniem
3 sierpnia 2007 1.

W toku kontroli ustalono, ze Prezes PKN, realizujac wniosek pokontrolny NIK (do-
tyczacy wypracowania — po zasiggnieciu opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa - skutecznej metody wyegzekwowania naleznoéci od QMATAR), wystapit* do
Prezesa Prokuratorii Generalnej o wydanie opinii prawnej W sprawach zaleglosci
ptatniczych WIN "Bl wobec PKIN. Wystapienie Prezesa PKN uwzgledniato
jedynie wierzytelnosci PKN wynikajace z ugody z 20 stycznia 2004 r. zawartej po-

" miedzy Komitetem a spotka (nieodplatnego éwiadczenia ushig o wartodei
1,5 mln z}). W ocenie NIK, taka prezentacja wierzytelnosci spowodowala, Ze przed-
miotowa opinia Prokuratorii mogta nie byé adekwatna do stanu faktycznego. PKN
nie wystapil do Prokuratorii Generalnej o przejgcie zastgpstwa procesowego
w sprawach zwiazanych z wyegzekwowaniem naleznosci od %

Naleznosci

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. naleznoéci wyniosty 1 159,5 tys. zt i byly wyz-
sze 0 24,6 % w poréwnaniu do roku 2006. Cze$é naleznosci wynikata glownie
7 braku zaptaty przez WN "(AiAMApA" faktur na kwote 197 tys. zt. Zalegtosci net-
to?, nizsze o 46,6 % w poréwnaniu do stanu na koniec 2006 1., wyniosty 245 tys. zk
i dotyczyly w catodei § 0830 Wphywy z ustug. W ocenie NIK, kwoty te odzwiercie-
dlaja stan faktyczny.

W roku 2007 nie wystapily naleznosci przedawnione. NIK nie zglasza uwag co do
sposobu windykacji naleznoéci [z wyjatkiem negatywnej oceny dziatan zwiazanych
z egzekwowaniem naleznoséci od m (str. 8 informacji)]. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze dziatania windykacyjne sa prowadzone zgodnie z wewngtrzng Instruk-
cjq windykacji, a ich podjecie nastgpowalo po uplywie 21 dni od daty wystawienia
faktury. W zwiazku z brakiem zaptaty, PKN w 2007 . wystapit o skierowanie na
droge sadowa 68 spraw w tacznej kwocie 15 tys. zk.

Umorzenia

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego umorzyt w2007 . naleznoéci
w kwocie 1,8 tys. zt i odroczyt termin ptatnosci kwoty 299,3 tys. zt. NIK nie wnosi
uwag do legalnosci dokonanych umorzen i odroczenia. Zostaly one dokonane na
podstawie art. 42 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Odroczono zale-
gloéci patnicze spotki WN "W’ pochodzace Z wypowiedzianej przez PKN

2 pigmo PR-0823-567/2007 z 15 czerwca 2007 1. oraz pismo PR-080-677/2007 z 14 sierpnia 2007 1.
B Kwoty naleznoéci, ktérych termin zaplaty upfynal z koncem okresu sprawozdawczego, a nie ulegly
przedawnieniu ani nie zostaty umorzone.



we wrzeéniu 2006 r. umowy z dnia 9 marca 2004 1. o sprzedaz tej spolce Polskich
Norm i produktow normalizacyjnych. W marcu 2007 1. Prezes PKN zawari z WN
"WV W tej sprawie nowa Umowe i na wniosek Spolki wyrazil zgodg na od-
roczenie terminu zaptaty zaleglych kwot. Prezes PKN, stosownie do przepisu art.
42 ust. 4 pkt 4 ustawy o finansach publicznych byt uprawniony do odroczenia splaty.

Plan wydatkow

Ustalony w ustawie budietowe] dla czesci 65 limit wydatkow w kwocie
43 594 tys. z} nie byt zmieniany.

W trakcie roku budzetowego Prezes PKN dokonal natomiast przeniesien wydatkow
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe]j na ogoélna kwotg 770,2 tys. zt. Przenie-
sienia te byly celowe, wlasciwie udokumentowane i nie spowodowaly zwigkszenia
ogblnej kwoty wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach. NIK nie zglasza uwag od-
nosnie celowoéci ostatnich zmian W planie wydatkow dokonanych w grudniu
2007 r. Zmiany w planie finansowym PKN zostaly dokonane Z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 148 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki

Wydatki wyniosty 31 293 tys. 71 i byly 0 28,2 % nizsze od limitu okre§lonego w u-
stawie budzetowej. Najwiekszy udzial (99,9 %) w ogélne] kwocie wydatkéw - miaty
wydatki w dziale 750 Administracja publiczna. Lacznie Z kwotami przeniesionych
do realizacji w 2007 r. wydatkéw budzetowych roku 2006 — faktycznie wydatkowa-
no w cz. 65 kwote 41 396 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita przekroczenie limitu wydatkéw w § 4010 Wy-
nagrodzenia osobowe pracownikéw na kwotg 358,73 zi (plan po zmianach -
11 868 000 zl, wykonanie 11 868 358,73 zi). Powstalo ono wskutek przeoczenia
i ujawnione zostato dopiero w styczniu 2008 r., w okresie sporzadzania sprawozda-
nia budzetowego Rb-28 (str. 14 informacji).

Dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkéw wystapity w dziale 750 Administra-
cja publiczna, rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny W § 6068 Srodki
- budsetu Unii Europejskiej (UE) - 6 8878 tys. 7t oraz w § 6069 Wkiad wiasny PKN
-2 413,7 tys. z1, tacznie 9 301,5 tys. zt. Kwoty te, stanowiace 75,6 % srodkow nie-
wykorzystanych w czesci 65, byly przeznaczone na realizacje projektu Portal e-
Norma. Zasadnicza przyczyng niewykonania planu wydatkéw bylo uniewaznienie
postgpowania przetargowego na wykonanie jednego z podprojektow™ projektu n-
formatycznego Portal e-Norma, o szacowanej wartosci 8 162,7 tys. z} (str. 13 in-
formacji). Nizsze od planowanego wykonanie wynikalo tez z faktu niedostosowania
planu do mozliwoéci organizacyjnych 1 wykonawczych Komitetu. Na przyklad wy-
datki dotyczace rozbudowy oprogramowania wspierajacego programy informatycz-
ne, systemu Zarzqdzania Jakoécig wraz ze szkoleniem W zakresie efektywnego za-
rzadzania realizacja projektow IT oraz rozbudowy infrastruktury IT (sie¢ kompute-
rowa, serwery i inne) o tacznej wartoéci 594 tys. z1. - zostaly przesunigte na 2008 r.
na skutek braku mozliwoéci zakorficzenia lub przeprowadzenia postepowan przetar-
gowych.

% podprojekt System zarzqdzania dostepem i komunikacjq z ekspertami.
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Sformulowane w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2006 r. w czesci 65 PKN wnioski w zakresie wydatkow, nie zostaly zrealizowane.
Whnioski te dotyczyly:
e wypowiedzenia umowy najmu garazu dla samochodu stuzbowego w pry-
watnym garazu kierowcy PKN w jednej z podwarszawskich miejscowosci,
e zapewnienia prowadzenia postgpowan w sprawach udzielania zamdéwien pu-
blicznych w sposéb gwarantujacy prawidlowe opracowywanie SIWZ oraz
dokonywanie rzetelnego wyboru wykonawcow.

Prezes PKNN odméwit realizacji pierwszego wniosku®™. Z ustalen kontroli wynika, ze
garazowanie samochodu w prywatnym garazu kierowcy PKN w podwarszawskiej
miejscowosci wigze sig¢ z konieczno$cig codziennego dojazdu w obie strony -
22,9 km. Przyjmujac stawke za 1 km, okreslong w § 2 pkt 1 rozporzqdzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdow niebedqcych wiasno$ciq pracodawcey®, sza-
cunkowy koszt tego dojazdu wynidst w 2007 r. ok. 4 596 zi. Ponadto NIK zwraca
uwage, ze ewidencja przejazdow samochodu byta prowadzona nierzetelnie. W do-
kumentacji rozliczenia przebiegu kilometrow, w rubryce: ,,miejscowosé rozpoczecie
jazdy i kolejne miejscowosci dojazdowe w kazdym dniv”, kierowca PKN w kazdym
dniu jako miejsce rozpoczgcia i zakonczenia jazdy wskazywal Warszawe, podczas
gdy miejscem tym faktycznie byta inna miejscowoéé.

Prezes PKN podjal w 2007 r. dziatania w celu zapewnienia prawidiowego
prowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, m. in. poprzez udziat
firm zewnetrznych wspomagajacych prowadzenie tych postgpowan zaréwno od
strony prawnej jak i merytorycznej. Nalezy uznac, Zze dzialania te byty nieskuteczne.
NIK ocenita negatywnie pod wzgledem rzetelnosci 1 legalnos$ci, przeprowadzenie
postgpowan w 2007 r., dotyczacych trzech zamdwien publicznych o tacznej warto-
sci 9 841,5 tys. zt zwigzanych z budowa systemu informatycznego w PKN, w tym
wydatkowania kwoty 628,1 tys. zt z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamo-
wien publicznych. Nieprawidlowosci stwierdzono takze w postgpowaniach prowa-
dzonych z udzialem firm zewngtrznych (str. 13-13 informacji). Nieprawidlowosci
w tym zakresie byly identyfikowane réwniez w poprzednich kontrolach wykonania
budzetu w czesci 65.

Rozliczenie srodkow

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2007 r. na rachunek Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego kwote 32297 tys. zt.  Niewykorzystane srodki budzetowe
(1 604 tys. zt - 24,9 % Srodkéw przekazanych przez Ministerstwo Finansow w grud-
niu 2007 r.) zostaly zwrécone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa
w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu pan-
stwa. W koncu roku PKN powiadomil Ministerstwo Finanséw o rezygnacji
z zasilenia w $rodki na kwote 594 tys. z1, co $wiadczy, zdaniem NIK, o braku do-
ktadnego rozeznania potrzeb w zakresie realizacji wydatkow pod koniec roku.

> O czym poinformowal w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK — pismo znak PR-080-423/2007
z 11 maja 2007 1.
% Dz U.nr27, poz. 271 ze zm.
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Wydatki niewygasajace

Przeniesione do realizacji W 2007 r. wydatki budzetowe roku 2006 w kwocie
4 183,4 tys. zt zostaly wykorzystane w 36,9 %. Niska realizacja planu wydatkow
wynikata gtéwnie z przedtuzajacych sie procedur zwiazanych z udzielaniem zamo-
wien publicznych (niewykorzystana sostata kwota 2 609,2 tys. zi, . 77,4 % srod-
kéw przeznaczonych na realizacje projektu Portal e-Norma). Glowna przyczyna
niewykorzystania érodkéw bylo nieprawidlowe przygotowanie realizacji najwaz-
niejszego zadania w projekcie Portal e-Norma — Kokpit zarzqdzania dla PKN —
oparty na systemach sprzedazy, obstugi Klienta i gospodarki wiasnej o wartosci
5002 tys. zt. Zadanie to bylo wszczgte W 2005 1., a umowe na realizacje tego zada-
nia podpisano dopiero w maju 2007 1.

Na wmiosek Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, w wykazie wydatkéw budzetu
panstwa, ktdre w 7007 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego”, ujgto
10 103 tys. zt. W kwocie tej 9 509 tys. zk stanowily wydatki na realizacje projektu
Portal e-Norma natomiast 594 tys. -1 — budzetowe wydatki majatkowe w § 6060.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie W czeéei 65 wyniosto w 2007 roku 298 0sdb, bylo nizsze od
planowanego o 23 osoby, tj. 0 7,2 % nizsze od planowanego. Réznica ta wystapila
w dziale 750.

Laczne wydatki na wynagrodzenia W czesci 65 wyniosty 12 714,3 tys. z4, stanowily
99,9 % wielkosci planowanej po smianach. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 3 555 z}
i w pordwnaniu do 2006 r. wzroslo o 7,6 %. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w ustalaniu wysokosci indywidualnych wynagrodzen.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do infor-
macji.

W roku 2007 odeszlo z pracy W PKN 51 pracownikow natomiast zatrudniono
42 osoby. Nabér kandydatow do pracy w PKWN 2007 r., podobnie jak w roku
2006, dokonywany byt w drodze otwartego postgpowania kwalifikacyjnego, prowa-
dzonego na podstawie ogloszenia W Biuletynie Informacjt Publicznej oraz na stronie
internetowej PKN. W 2007 1. przeprowadzono 37 konkursow. Niepetne zatrudnienie
spowodowane bylo, zdaniem PKN, gléwnie niewysokim wynagrodzeniem jakie
Komitet mog} zaproponowac kandydatom do pracy 0 odpowiednich kwalifikacjach.

pochodne od wynagrodzen®

Polski Komitet Normalizacyjny przekazal skiadki na ubezpieczenia spoteczne
(2 104,2 tys. z}), zdrowotne (941,2 tys. z1), Fundusz Pracy (303,3 tys. z1) oraz nalez-
ne wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(146 tys. zh), W terminach okreslonych —w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 patdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® i art. 49 ust. 2 usta-

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 1. (Dz. U. nr 241, poz. 1760).

28 ¥ ontrola objgto zardwno skladki zaliczane do wydatkow budzetu panstwa, jak i sktadki przekazywane do
7US i NFZ z wynagrodzen pracownikow.

® tj.Dz.U. 22007 r. nr 11, poz. 74, ze zm.
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wy z 27 sierpnia 1997 1. 0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych™. Wyjatek stanowilo przekazanie sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne W lacznej kwocie 282,46 zi. Woplata zostata przekazana jeden
dzien po terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Zakupy towarow i ustug

Wydatki wyniosty 3 017,8 tys. zl, kontrola objgto kwotg 457 tys. z4, tj. 15,1 %.

Kontrola wybranych 8 transakeji wykazata, ze byly one dokonywane na zasadach
okreélonych wart. 35 ustawy o finansach publicznych, 1. w sposob celowy
i oszczedny.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 4 463,4 tys. z1, z tego przeznaczono na.

e R T

- zakupy jednostki w § 6060 - 1 100,9 tys. 72
- kontynuacjg projektu Portal e- Norma - 3 362,5 tys. zl.

Z ustalonej w budzecie pafistwa kwoty 14 364 tys. z na wydatki majatkowe wyko-
rzystano 4 463,4 tys. zi, czyli 31,1 % limitu. Wydatki zostaty zrealizowane w dziale
750 Administracja publiczna. Na wniosek Prezesa PKN do realizacji w 2008 r. prze-
niesiono wydatki majatkowe o wartosci 10 103 tys. z1.

Kontrola postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych zwiazanych z budowa
systemu informatycznego PKN wykazata, ze byly one prowadzone z naruszeniem
zasad okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Stwierdzono naruszenie tych przepiséw w postgpowaniach, ktérych
taczna warto$¢ wyniosta 9 841,5 tys. 7}, 7 czego niezgodnie z przepisami wydatko-
wano 628,1 tys. zi:

. W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie ,,Sys-
temu zarzqdzania dostepem i komunikacjq z ekspertami” o wartosci 8 162 676 z1
brutto® dwukrotnie bezzasadnie wylaniano niezgodng z STWZ oferte konsorcjum
firm: e S.A % Winiabam S.A., WIMAR Sp. z 0.0. i odrzucano pozostate oferty.
Postepowanie zostato wszczgte 28 maja 2007 r. i w zwiazku z protestami oferentéw

wskazujacych na nierzetelnosé dzialan podejmowanych przez PKN, uniewaznione
18 lutego 2008 r.

° Zaméwienie publiczne na ,,Badania, analizy i projekty — wsparcie technicz-
ne, organizacyjne i logistyczne procedur i proceséw przygotowania i realizacji pro-
jektu”, o wartodci 628 056 zt, zostato udzielone w trybie negocjacji bez ogloszenia.
Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie tego zaméwienia PKN powierzyl fir-
mie zewnetrznej, ktéra uzasadniata przyjecie trybu bezprzetargowego tym, ze opdi-
nienie w realizacji ktéregokolwiek z etapow zadan projektu Portal e-Norma realnie
zagrazalo niedotrzymaniem terminu zakonczenia realizacji projektu do 31 grud-
nia 2007 1., a w konsekwengji utrata $rodkow z funduszy unijnych. Zdaniem NIK,

przedmiotowe postgpowanie powinno zosta¢ wszezgte W terminie stosownym dla

0 1. Dz. U. 22008 r. nr 14, poz. 92.

' Wartoéé szacunkowa.

32 1ider konsorcjum.

3 7 ustalen NIK wynika, Ze termin realizacji tego projektu zostal przesunigty do 31 marca 2008 1.
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udzielenia zamowienia w trybie przetargu. Nie zachodzita w tym przypadku oko-
liczno$¢ uzasadniajaca sastosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicz-
nych. Warunki finansowania projektu Porial o-Norma ze $rodkéw unijnych oraz
konsekwencje w przypadku oposnien - wynikaly z umowy zawartej przez PKN*
2 b. Ministrem Nauki i Informatyzacji oraz z ancksu podpisanego w 2006 ¥ z Mi-
nistrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

7 astosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia, wobec braku przestanek uzasadniaja-
cych taki wybor stanowi, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2a ustawy o odpowiedzialnosci
L0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych, naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

° Zamdwienie publiczne na rozszerzenie funkcjonalnosci ZSI Norma
o wartoéci 1 050 725 z1 zostalo udzielone w trybie wolnej reki, z naruszeniem obo-
wiagzku uprzedniego powiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
o wszczeciu postgpowania, okreslonym w art. 67 ust. 2 Prawa zamowien publicz-
nych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2¢c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach pu-
blicznych dotyczacych obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Pu-

blicznych.

Nieprawidlowosci dotyczace udzielania zamowien publicznych byly identyfikowane
réwniez w poprzednich kontrolach wykonania budzetu w czesei 65.

Zobowigzania

W dniu 31 grudnia 2007 r., W czebcl 65 zobowiazania niewymagalne ogotem wyno-
sity 1 015 tys. zt i byly wyzsze 0 1,7 % niz w 2006 1. Najwicksza pozycjg zobowia-
zafi stanowilo dodatkowe wynagrodzenie roczne (806 tys. zb), ktoére wraz
z pochodnymi wyniosto 935,2 tys. zk.

Inne ustalenia kontroli

W roku 2007, z wykorzystaniem ¢rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, PKIN konty-
nuowal realizacje Projektu Portal e-Norma. Wykorzystanie tych érodkéw wyniosto
3 427 tys. z4, tj. 31,9 % kwoty planowanej. Do realizacji w 2008 r. przeniesione zo-
staly wydatki o warto$ci 9 509 tys. zt.

W 2007 r. PKN nie korzystal ze érodk6w z innych Zrédet zagranicznych.

Stwierdzono przekroczenie limitu wydatkéw w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw na kwotg 358,73 zi. Zdarzenie to wypeknialo znamiona czynu bedace-
go naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych okreslonym w art. 11 ust. 1 usta-
Wy 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jednakze, na
podstawie art. 26 tej ustawy, stwierdzone przekroczenie, Z uwagi na znikoma kwotg,
nie stanowito takiego naruszenia.

PKN nie wykonal wniosku pokontrolnego dotyczacego zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej wynikow przeprowadzonej przez Ministerstwo Nauki

* Umowa z dnia 2 sierpnia 2005 1.
35 Aneks nr 3 z dnia 15 grudnia 2006 1.
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