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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
1 Prywatyzacji, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzita w dniach od 4 stycznia 2010 r. do 26 marca 2010 r. kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czg$ci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2009 *
w tej czescei pod wzgledem legalnoéci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci. Kontrola,
obejmujaca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., zostata przeprowadzona w Polskim
Komitecie Normalizacyjnym.

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgSci 65 budzetu panstwa jest Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. W czesci 65 budzetu nie ustanowiono dysponentéw $rodkdw
budzetowych nizszych stopni. Nie utworzono zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych ani funduszy celowych.

Polski Komitet Normalizacyjny realizowal dwa zadania w ramach Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, tj. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego — priorytet 1 Wzrost
konkurencyjnosci iinnowacyjnoSci gospodarki oraz Infrastruktura teleinformatyczna —
priorytet 2 Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej.

W 2009 r. PKN realizowal wydatki w ukltadzie zadaniowym w ramach dwoéch
funkcji panstwa, to jest nr 6 Koordynacja polityki gospodarczej oraz nr 22 Tworzenie
i koordynacja polityki”.

Dochody zrealizowane w czgSci 65 stanowily 0,004% lacznych dochodéw,

natomiast wydatki 0,01% lacznych wydatkéw budzetu panistwa.

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 1. (Dz. U. Nr 10, poz. 58) zmieniona przez ustawe
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy kontroli nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009 05.pdf

Zgodnie z Uzasadnieniem do ustawy budietowej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie
budzetu painstwa w 2009 r. w czeSci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Prezes PKN prawidlowo sprawowatl, okreslone w art. 153 ust. 2 13 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®, nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panistwa w czesci, ktdrej byt dysponentem, m.in. poprzez okresowa analiz¢ wykonania
budzetu PKN. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodéw
i wydatkéw oraz wstepne oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych, stosownie
do postanowien art. 47 ust.2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych procedur
kontroli. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie planowania oraz realizacji
dochoddw i wydatkow PKN.

Podstawowe zastrzezenia dotyczyly nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
budzetowych o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27), o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-
70), ktore wymagaly wielokrotnych niekiedy korekt. Swiadczy to o niewystarczajace;
skutecznosci funkcjonowania procedur kontroli finansowej. Ponadto bigdnie sporzadzono

sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opini¢ pozytywna odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

W opinii NIK, ostatecznie zloZzone sprawozdania budzetowe z wykonania planu
dochoddw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowiqzan
wedtug tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z), po korektach wprowadzonych
w wyniku dzialan kontrolera NIK, przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw
i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzetelnos¢ prac nad sporzadzaniem

przez Polski Komitet Normalizacyjny sprawozdan Rb-N, Rb-27 oraz Rb-70 (o zatrudnieniu

§ Dz U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i wynagrodzeniach), a takze sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych.

Dokumenty te sporzadzano biednie, a korekty dokonywane byty wielokrotnie. I tak:

W sprawozdaniu Rb-N (za IV kwartat 2009 r.) ztozonym w Ministerstwie Finanséw
w dniu 3 lutego 2010 r. wykazano nalezno$ci w kwocie 502,2 tys. zt, podczas gdy
stan naleznosci na koniec 2009 r., zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
PKN wynosit 3 536,3 tys. zI. Niewykazana w sprawozdaniu kwota 3 034,1 tys. zl
stanowita naleznos¢ od firmy Wydawnictwa Normalizacyjne ,,Alfa Wero” Sp. z o.0.
w upadtosci (2 939 tys. zb) oraz od pozostatych dtuznikéw (95,1 tys. z1). W korekcie
sprawozdania, ztozonej w Ministerstwie Finansow w dniu 19 marca 2010 r., stan
naleznos$ci zostal skorygowany do prawidtowej wysokosci.

W  kwocie nalezno$ci wymagalnych 498,4 tys. zt, wykazanej w korekcie
sprawozdania Rb-N z dnia 19 marca 2010 r. bezpodstawnie ujeto takze naleznosci,
ktérych termin $ciagalnoscei przypadal na rok 2010. Bylo to niezgodne z przepisem
§ 20 ust. 1 pkt5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiacej zalacznik Nr 34 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej'. Zgodnie z tym przepisem przez naleznosci
wymagalne rozumie¢ nalezy naleznosci bezsporne, ktoérych termin platno$ci minat,
a ktore nie zostaly ani przedawnione ani umorzone. Prawidlowa kwote naleznosci
wymagalnych (254,9 tys. zt) ujgto w korekcie sprawozdania, przekazanej w dniu
1 kwietnia 2010 1.

Nieprawidlowo ustalono kwotg zalegloSci netto (80,8 tys. zl), wykazana
w sprawozdaniu Rb-27, zlozonym w dniu 19 lutego 2010r. Zgodnie z § 9 ust. 2
pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa
oraz w zakresie przeplywu i wykorzystania Srodkéw na prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatlem Srodkow pochodzqcych z funduszy strukturalnych
i funduszu spdjnosci, stanowiacej zatacznik Nr33 do rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (zwanej dalej Instrukcjq nr 33), w sprawozdaniu Rb-
27 wykazuje si¢ zalegtosci netto zdefiniowane jako naleznosci pozostate do zaptaty,

ktérych termin zaplaty minat i moga byé egzekwowane®. Prawidlowa kwote

7 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

Oprocz zaleglodci platnych w ratach, odroczonych (w przypadku, gdy termin zaplaty raty, badz

odroczony termin platnosci nie minal), kwot objgtych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego. lub odrebnych przepiséw i zaleglo$ci
objetych postepowaniem ugodowym, ukladowym lub restrukturyzacyjnym.
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zaleglo$ci netto w wysokosci 254,9 tys. zt. wykazano w korekcie ztozonej w dniu

1 kwietnia 2010 .

Biledy wystepowaly takze w innych sprawozdaniach. I tak:

W sprawozdaniu Rb-70, ztozonym w dniu 13 stycznia 2010 r., PKN zakwalifikowat
wszystkich pracownikéw do jednej grupy statusu zatrudnienia, to jest 01 osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Kierownictwo PKN (3 osoby)
powinno by¢ natomiast zakwalifikowane w statusie 02 osoby zajmujqce kierownicze
stanowiska panstwowe, a w okresie od stycznia 2009 r. do marca 2009 r. w statusie
16 osoby zajmujgce wysokie stanowiska panstwowe niebedqce kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi (§ 30 ust. 1 pkt 7 lit. b 1 lit. p Instrukcji nr 33). PKN
skorygowat to sprawozdanie, wykazujac zatrudnienie w 2009 r. w trzech statusach
(01, 02 1 03). Przekazano dwie korekty sprawozdania Rb-70 (w dniach 15 lutego
2010 r.1i 19 marca 2010 r.), gdyz w pierwsze]j korekcie wprowadzono bledne dane.
Niezgodnie z § 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia
2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania9 sporzadzono
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych. Sprawozdanie
powinno zawiera¢ liczbe postegpowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia albo
zawarciem umowy ramowej oraz wartos¢ zawartych umow bez podatku od towarow
i ushug. W sprawozdaniu przekazanym w dniu 2 lutego 2010r. PKN wykazal
14 postgpowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia albo zawarciem umowy
ramowej na lgczna kwote 3 156 tys. zt netto. Faktycznie bylo 15 postgpowan
o wartosci zaméwien 3 617,4tys.zt. PKN zlozyl 2 korekty sprawozdania
o udzielonych zamowieniach publicznych, to jest w dniu 24 lutego 201071. oraz
w dniu 2 marca 2010r. ze wzgledu na blednie wykazane wartosci w pierwsze]
korekcie.

Przyczyna nieprawidlowo$ci w sprawozdaniach Rb-N i Rb-27 byly przede

wszystkim bledy o0séb sporzadzajacych sprawozdania w zakresie ustalania 1 kwalifikacji

kwot naleznosci i zaleglo$ci. Przyczynit sie do tego rowniez fakt, ze ewidencja ksiggowa

w PKN prowadzona byla przejSciowo w dwoch systemach informatycznych réwnolegle. Po

dokonaniu poréwnania stanu naleznoséci zaewidencjonowanych na kontach konieczne bylo

wyjasnienie réznic. W odniesieniu do sprawozdania Rb-70 pracownicy PKN powotywali

® Dz U.Nr 155, poz. 1110 ze zm.
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sie na telefoniczne ustalenia z Ministerstwem Finanséw oraz z Ministerstwem Pracy
i Polityki Socjalnej, przy czym ustalenia te nie zostaly potwierdzone w formie pisemne;.
Przyczyna bledéw w sprawozdaniu dotyczacym zaméwien publicznych bylo natomiast
przeoczenie i pomytka pracownika sporzadzajacego sprawozdanie. W ocenie NIK
zaistnienie powyzszych bledéw bylo tez wynikiem niedostatecznej skutecznosci procedur
kontroli finansowej w zakresie przenoszenia danych z ksiag rachunkowych do

sprawozdawczos$ci budzetowe;.
Uwagi i wnioski

Sposob realizacji budzetu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w ciagu ostatnich
dwéch lat ulegl znaczacej poprawie, m.in. wskutek konsekwentnego realizowania
wnioskow pokontrolnych NIK. Wskazuje na to systematycznie zmniejszajaca si¢ skala
stwierdzanych nieprawidlowosci, w tym zwlaszcza wyeliminowanie, stwierdzanych
wielokrotnie, naruszen prawa 1 nierzetelnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych.
W 2009 r., biorac pod uwage stosowane przez NIK liczbowe kryteria oceny wykonania
budzetu panstwa, ocena w odniesieniu do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, powinna
by¢ pozytywna. Jej obnizenie o dwa punkty jest konieczno$cia wynikajaca z faktu, ze
dysponentowi tej czesci nie udato sie nie tylko zapewni¢ wyeliminowania bledéw w trakcie
prac nad sporzadzaniem sprawozdan, w tym budzetowych, ale w stosunku do stanu sprzed
roku'’, wystapit w tym zakresie regres.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za

konieczne zapewnienie przez Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego skutecznego

nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan, w tym budzetowych.

W odniesieniu do sprawozdan z wykonania budzetu paristwa w 2008 1. zastrzezenia NIK dotyczyty tylko

sprawozdania Rb-N.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywna opinie¢ o wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych w Polskim
Komitecie Normalizacyjnym. Powyzsza ocene sformulowano na podstawie przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania losowo wybranej proby dowodéw
ksiggowych w PKN. Doboru préby dokonano metoda monetarng'', losujac z populacji
2 305 zapisow ksiggowych o warto$ci 13 128,7 tys. zt probe 132 zapisdéw/dowoddw
ksiegowych dokumentujacych transakcje o lacznej wartosci 8 352 tys. zt. Kontrola nie
wykazala nieprawidlowosci.

NIK wydaje natomiast opini¢ z zastrzezeniami w odniesieniu do skuteczno$ci
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, ze wzgledu na liczne bledy w przenoszeniu
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdawczosci budzetowe;.

PKN zrealizowal wniosek pokontrolny, skierowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 65 w 2008 r. dotyczacy zatwierdzania zapisow ksiggowych w ewidencji

przed terminem sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita rzetelno$é planowania oraz realizacje
dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2009 ustalono dochody w czgéci 65 w wysokosci
11 682 tys. z1. Po zmianie ustawy budzetowej zwigkszono je o 72 tys. zl, do ostatecznej
wysokosci 11 754 tys. z1. Faktycznie dochody zrealizowano w kwocie 11 941,5 tys. zl,
tj. praktycznie w zaktadanej wielkosci (101,6% planu po zmianach), w catosci w dziale 750
Administracja publiczna, w rozdziale 75002 — PKN.

Dochody wyzsze od planu, o 217,1 tys. zl, tj. o 1,9%, osiagnigto gléwnie ze
sprzedazy Polskich Norm iinnych wydawnictw normalizacyjnych oraz dzialalno$ci
informacyjnej PKN. Uzyskano tez dochody nieplanowane ze sprzedazy skladnikéw

majatkowych w wysoko$ci 13,6 tys. ztL.

" prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej

tym dowodem.
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NIK pozytywnie ocenia fakt, ze dochody w roku 2009 r. byly wyzsze o prawie 26%
od dochodéw osiagnietych w roku 2008 (9 484,2 tys. zl). Przekroczenie planu bylo efektem
prowadzonych w PKN od 2 lat dziatan wdrazajacych nowe zasady dystrybucji norm.

Uwzgledniajac fakt, ze podstawowym zZrédlem dochodéw PKN byly drobne
wpltywy, gléwnie naleznoéci za kupione wydawnictwa (ponad 30 tysiecy zapisOw
zarejestrowanych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych), kontrole
prawidtowosci naliczania dochodéw przeprowadzono na losowej probie 6 transakcii,
o tacznej wartosci 2,1 tys. zt. Kontrola nie wykazala nieprawidtowo$ci. Pobrane dochody
byly przekazywane do budzetu panstwa w terminach wynikajacych z §4 wust. 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa'?.

Naleznosci PKN na koniec 2009 r. wynosity 3 536,3 tys. zt i stanowilty 29,6%
dochodow ogotem. Zdecydowana wigkszos¢ naleznosci — 2 939 tys. zi, tj. 83,1% lacznej ich
kwoty — wynikata z uméw 1 ugdd zawartych w latach 1998-2007 z firma Wydawnictwa
Normalizacyjne ,,Alfa-Wero” Sp. z 0.0., obecnie w upadioéci. Pozostata kwote 597,3 tys. zi
stanowig naleznosci od ok. 860 kontrahentéw z tytulu sprzedazy ustug przez PKN.

Na og6lna kwotg zaleglosci netto (254,9 tys. zt) sktadaly sie naleznosci wymagalne
z dwoch tytulow, tj. sprzedazy norm i wydawnictw wiasnych PKN (253,4 tys. zl) oraz
z tytutu najmu (1,5 tys. z). W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. (163,3 tys. zi),
zaleglosci byly wyzsze o 56,1% (o 91,6 tys. zl), z powodu wzrostu sprzedazy ustug
w 2009 1.

NIK nie zglasza zastrzezen do rzetelno$ci podejmowanych dziatan windykacyjnych
przez PKN, w tym wobec ,,Alfa-Wero” Sp. z 0.0. Wezwania do zaptaty zostalty wystane do
947 kontrahentéw, zalegajacych z platnosciami na taczna kwote 355 tys. zt. Do konca
2009 r. PKN uzyskal od 908 kontrahentéw 343,1 tys. zt. Do sadu w 2009 r. skierowano
" 13 spraw (w 12 sprawach zostal wydany nakaz zaplaty, a w jednej zostal wydany wyrok).
Wierzytelnos$¢ zostata uregulowana w 4 przypadkach, postgpowanie egzekucyjne toczy sie
w 8 przypadkach. PKN dokonat zgloszenia wierzytelnoSci do masy upadiosci
Wydawnictwa Normalizacyjnego ,,Alfa-Wero” Sp. z o0.0. w upadloéci. Przedstawicie] PKN
byl czlonkiem Rady Wierzycieli.

NIK nie wnosi takze zastrzezen do legalnosci umorzenia naleznosci na kwote

695,72 zt, dokonanego na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

12

“ Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze zm.

10
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o finansach publicznych, w zwiazku z tym, iz zachodzilo uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia.
Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 1 do

Informacji.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie legalno§é, celowosé i gospodarnosé
wydatkowania $rodkéw budzetowych przez PKN.

W ustawie budzetowej na rok 2009 zaplanowano wydatki w czesci 65 w kwocie
33 352 tys. zi. Na podstawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 wydatki te
zostaly zmniejszone o 885 tys. zl, tj. o 2,7% do ostatecznej wysokosci 32 467 tys. zl.
Faktycznie wydatkowano 30 720,7 tys. z1, tj. 94,6% planu po zmianach (91,7% wydatkow
poniesionych w 2008 r. — 33 516,7 tys. z}). Nizsze wykonanie planu wydatkéw byto
konsekwencja wprowadzenia przez Prezesa PKN ograniczen wydatkéow biezacych oraz
niepelnej realizacji wydatkow majatkowych.

Na rachunek dysponenta czesci 65 Minister Finanséw przekazal srodki w wysokosci
31 691 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 970,3 tys. zt PKN zwrdécit na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

W strukturze wydatkéw dominowaly wydatki biezace w kwocie 28 495,5 tys. zt
(92,8% ogotu wydatkéw w czesci 65). Byly one nizsze od planowanych (29 964 tys. zi)
o1468,5tys.zl, tj. o prawie 5%, natomiast wyzsze od poniesionych w 2008r.
(26 765,4 tys. z1) o 1 730,1 tys. z, tj. 0 6,5%. Znaczacymi pozycjami wydatkéw biezacych
byly wynagrodzenia osobowe — 14 400 tys. zi, sktadki do organizacji migdzynarodowych,
w ktérych uczestnictwo zwiazane jest z cztonkostwem w UE — 2 473,9 tys. zl, zakup ustug
pozostatych — 2 412,6 tys. zt oraz skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 2 202,4 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2 218,9 tys. zi, tj. 88,7% planu po
zmianach (2 503 tys. zt). W wyniku dokonanych zakupéw wymieniono ok.30%
przestarzalego sprzetu komputerowego, zwigkszono pojemno$é macierzy, zapewniono
asyste techniczna i system utrzymania systeméw informatycznych, wprowadzono tez nowy
modut Komitetéw Technicznych. Nie wykonano 2 zadan sposrod 21 zaplanowanych. Nie
wykonano modyfikacji serwerowni z uwagi na konieczno$é uniewaznienia postgpowania
przetargowego oraz nie przeprowadzono adaptacji pomieszczen na punkt sprzedazy

i czytelnie, poniewaz PKN nie pozyskat stosownych pomieszczen.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrola, wylosowanej metoda monetarna'?, préby 100 wydatkéw o lacznej
wartoSci 5 787,5 tys. zt, stanowiacej] 18,8% wydatkéw PKN, nie wykazala
nieprawidlowosci. Kontrola zamdwienia Rozszerzenie funkcjonalnosci  modelu
komercyjnego SAP Kokpit zarzqdzania oparty na systemach sprzedazy obstugi klienta
i gospodarki wlasnej dla PKN w celu stworzenia modelu komercyjno-budzetowego,
o wartosci 629 tys. zt brutto (15% sumy umoéw zawartych w 2009 r. w wyniku postgpowan
o zamdéwienie publiczne) wykazala, ze postepowanie przeprowadzono zgodnie z ustawq
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr2 do

Informacyi.

Wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne wyniosty 18 508 tys. zt (65% wydatkéw
biezacych). Na wynagrodzenia, wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
wydatkowano lacznie 15 254,1 tys. zl, co stanowilo 100% planu po zmianach. Od
wyplaconych wynagrodzen PKN odprowadzil sktadki na ubezpieczenie spoleczne
pracownikdéw (w kwocie 19974 tys. zl), na ubezpieczenie spoteczne od pracodawcy
(1 967,1 tys. zb), Fundusz Pracy (294 tys. z1), ubezpieczenie zdrowotne (1 159,3 tys. zl) oraz
nalezne wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych'>
(208,5 tys. zt), w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 . o systemie ubezpieczeri spofecznych'® iart. 49 ust.?2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  0sob
niepelnosprawnych'’. Wplaty na PFRON zostaly poniesione z § 4140 Wpiaty na PFRON,
po wezesniejszym ustaleniu planu wydatkéw w tym paragrafie.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, wyniosto 4 460 z1. W poréwnaniu do 2008 r. (4 013 z1) wzrosto ono o 11,1%.
Przecigtne zatrudnienie w PKN w 2009 r. wyniosto 285 0s6b i bylo nizsze od planowanego
limitu zatrudnienia (322) o 37 oséb, tj. o 11,5%. Podstawowa przyczyna powyzszego stanu
rzeczy, na ktéra NIK zwracata uwage juz w 2009 1.'%, byl brak mozliwosci zapewnienia

satysfakcjonujacego  wynagrodzenia potencjalnym kandydatom o odpowiednich

Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

' Dz U.Nr223, poz. 1655 ze zm.

!> Dalej PFRON.

'® Dz U.z2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

7" Dz U.z2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008r. w cz. 65 Polski Komitet
Normalizacyjny Nr ewid. 43/2009/P08060/KGP — Warszawa, maj 2009 r.
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‘Waznigjsze wyniki kontroli

kwalifikacjach do pracy w PKN. W ocenie NIK, utrzymywanie sig tej sytuacji w duzszym
okresie moze jednak stanowié zagrozenie dla sprawnej realizacji zadan.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zalaczniku nr3 do
Informacyji.

Z funduszu nagrdd, utworzonego na podstawie § 10 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za prace i przyznawania innych Swiadczen zwiqzanych z pracq dla
pracownikow PKN 1 wyptacono w 2009 r. kwote 1 994 tys. zt (1 954 tys. zt na nagrody dla
pracownikow i 40 tys. zt dla cztonkéw kierownictwa PKN).

Nagrody dla czlonkéw kierownictwa PKN zostaly przyznane na podstawie art. 10
ust. 2 i3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujqcych niektorymi
podmiotami prawnymizo. Jednoczeénie jednak, zgodnie z art. 7 tej ustawy, czlonkowie
kierownictwa PKN nie moga otrzymywac nagrdéd z zaktadowego funduszu nagrod. NIK
pozytywnie w tym kontekScie ocenia fakt, ze w PKN trwaja prace nad projektem
zarzadzenia Prezesa PKN w sprawie utworzenia w PKN odrebnego funduszu nagrod na
podstawie rozporzqdzenia w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia... dla
pracownikéw PKN oraz funduszu na nagrody roczne dla oséb, o ktérych mowa w art. 2

ustawy o wynagradzaniu osob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi.

Zobowiazania ogdéltem na koniec 2009r., w caloSci niewymagalne, wyniosty
1172,9 tys. zt, gléwnie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 959,6 tys. zl.
Pozostate zobowiazania dotyczyly m.in. sktadek na ubezpieczenia spoleczne — 145,8 tys. zt

oraz dostaw towardw i ustug — 43,8 tys. zt. Zobowigzania przeterminowane nie wystapily.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stopiefl zaawansowania prac nad wdrozeniem

budzetu zadaniowego w Polskim Komitecie Normalizacyjnym.

Prezes PKN realizowal w 2009 r. wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach dwoch
funkcji, to jest nr 6 Koordynacja polityki gospodarczej i nr 22 Tworzenie i koordynacja
polityki. Skontrolowano realizacje zadania 6.7. Organizacja ipromocja dzialalnosci
normalizacyjnej oraz podzadan 6.7.1. Organizowanie dzialalnosci normalizacyjnej
z uwzglednieniem normalizacji europejskiej i miedzynarodowej lqcznie z realizacjq zadan

wynikajgcych z czlonkostwa w UE 1 6.7.2. Dostep do informacji normalizacyjnej,

% Dz U. Nr 73, poz. 437. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia.

2 Dz, U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

realizowanych w ramach funkcji nr 6.

Prezes PKN osiagnal zaplanowane cele tych podzadan. Dla podzadania 6.7.1.
osiagnieto zalozong na 2009 r. wartos¢ miernika, ktérym bylo 100% Norm Europejskich
zatwierdzonych jako Polskie Normy w wymaganym terminie. Cel podzadania 6.7.1. jest
narzucony przez wymagania europejskie i polega na catkowitym jego wykonywaniu
w kazdym okresie kwartalnym. Dla podzadania 6.7.2. osiagnigcie celu zmierzone zostalo za
pomoca miernika liczby wej$¢é na strong internetowa PKN. W 2009 r. bylo to 918,6 tys.
wejs¢ wobec planowanych 400 tys. W ocenie NIK, liczba faktycznych wejéé wskazuje
wprawdzie na niedoszacowanie planowane] na 2009 r. wartoéci miernika, niemniej jest
realng przestanka do wnioskowania, ze w 2010 r. osiagnigta zostanie warto$¢ docelowa,
tj. 1 min wejsé.

W czgsci 65 prowadzono ewidencje ksiggowa wykonania budzetu zadaniowego. Dla
rozliczenia wydatkow w ukladzie zadaniowym wykorzystano mozliwosci systemu

finansowo-ksiegowego, tj. rozbudowano analityke dla wydatkéw pozaptacowych.

Inne ustalenia kontroli

W 2009r1. Polski Komitet Normalizacyjny nie byl poddany innej kontroli
zewnetrznej niz kontrola NIK.

NIK nie zglasza uwag do sposobu wykonywania nadzoru i kontroli, okre§lonych
wart. 153 ust.2 13 ustawy o finansach publicznych w zakresie przestrzegania
prawidlowosci 1 terminowosci pobierania dochodéw, zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidlowosci wykorzystania srodkéw finansowych, a takze realizacji
procedur kontroli finansowej w toku wykonywania budzetu.

NIK ocenia natomiast negatywnie, pod wzgledem rzetelno$ci, brak wilasciwego
nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych za 2009 r. W PKN nie powierzono
bowiem Dzialowi Controllingu kontroli w zakresie sporzadzania sprawozdan, co
uzasadniano duZym obcigzeniem tego dzialu kontrola wprowadzania nowego systemu
finansowego 1 w konsekwencji réwnoleglym funkcjonowaniem (od sierpnia do grudnia
2009 r.) dwoch systemow. NIK odnotowata deklaracje Prezesa PKN, ze w 2010 r. Dzial
Controllingu bedzie miat poszerzony zakres czynno$ci, a takze, Ze zostang opracowane

procedury i zarzadzenia zapewniajace sprawniejszy nadzor nad sporzadzaniem sprawozdan.
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Wykonanie plandéw finansowych

4. Wykonanie planéw finansowych

Dochody wiasne

Sumy rachunkéw dochodéw wiasnych na poczatek 2009 r. wyniosty: 107,3 tys. zt
(z tytulu darowizn), 11,6tys.zt (z tytulu prac normalizacyjnych na zamowienie),
77,6 tys. zt (z tytulu szkolen normalizacyjnych). W 2009 r. uzyskano dochody wiasne
z tych zrédet, odpowiednio: 10,5 tys. zt (wobec planowanych w kwocie 20 tys. zi),
78 tys. zt (wobec planowanych w kwocie 20 tys. z1), 322,6 tys. zt (wobec planowanych
w kwocie 100 tys. z). Wydatki zwiazane z uzyskaniem dochodéw wlasnych przeznaczono
w 2009 r. na wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi dla wyktadowcéw
(50,9 tys. zt), zakup materiatéw i ushug pozostatych koniecznych do organizacji szkolen
(48,5 tys. z1) oraz podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne (10,9 tys. zt).

Stany rachunkéw dochodéw wiasnych na koniec 2009 r. wyniosty 106,1 tys. zi
(z tytutu darowizn), 89,7tys.zt (z tytulu prac normalizacyjnych na zamowienie)
1237,0tys. zt (z tytulu szkolenn normalizacyjnych). Ustalona na 31 grudnia 2009r.
nadwyzka dochodéw wlasnych, uzyskanych za prace normalizacyjne na zamoéwienie
i szkolenia normalizacyjne, przekraczajaca 1/6 planowanych na dany rok budzetowy
wydatkéw finansowanych z dochodéw wlasnych zostala odprowadzona do budzetu

panstwa w wysokosci 297,1 tys. zL
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastrzezen w dniu 6 kwietnia 2010 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostalo skierowane do Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego w dniu 12 kwietnia 2010r. Wnioskowano w nim o podjecie
niezbednych, zadeklarowanych dziatan zapewniajacych rzetelne sporzadzanie sprawozdan,
w tym budzetowych oraz o mozliwie szybkie wdrozenie regulacji dotyczacych nagrdéd dla
kierownictwa i pracownikow PKN.

W dniu 14 kwietnia 2010r., Prezes PKN zlozyl zastrzezenia do — zawartej
W wystapieniu pokdntrolnym — 0golnej oceny wykonania budzetu przez PKN uzasadniajac,
7e ocena pozytywna z zastrzezeniami sugeruje, ze NIK ma zastrzezenia co do wykonania
budzetu, tymczasem zastrzezenia NIK dotycza sprawozdawczosci. Komisja Odwolawcza
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK podjeta uchwale
o oddaleniu zastrzezen w calosci z uwagi na to, ze ocena sprawozdawczosci jest jednym
z elementdw oceny wykonania budzetu panstwa jako caloSci. Uchwala zostala
zatwierdzona przez Wiceprezesa NIK w dniu 22 kwietnia 2010 r.

W odpowiedzi z dnia 19 kwietnia 2010 r. na wystapienie pokontrolne Prezes PKN
poinformowal, Ze w ramach realizacji wnioskéw podjal decyzje o docelowym stworzeniu
narzgdzia informatycznego umozliwiajacego bezbledne sporzadzanie sprawozdaf
dotyczacych zamdwien publicznych oraz wdrozyt dzialania majace na celu
wyeliminowanie bledow w sprawozdawczoséci budzetowe] poprzez zwickszenie nadzoru
nad ich sporzadzaniem. Prezes PKN poinformowat tez o ukaraniu os6b odpowiedzialnych
za bledy w sprawozdawczosci oraz o wejsciu w zycie wewnetrznych regulacji dotyczacych

funduszu nagréd w PKN.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe skutki stwierdzonych nieprawidlowosci w kwocie 3 451,7 tys. zt zostaty
zaliczone do finansowych rezultatdéw kontroli, jako potencjalne finansowe Ilub
sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci. Na powyzsza kwote skladaja sie niewykazane
w sprawozdaniu Rb-N naleznosci ogolem (3 034 tys. zl) i zawyzone nalezno$ci wymagalne

(243,5 tys. zl), a takze zanizone zaleglosci netto (174,2 tys. zt) w sprawozdaniu Rb-27.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2008 2009
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa " Wykonanie 5:3 5:4
tys. zt Yo
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, w tym: 9 484 11754 11941,5 125,9 101,6
. |Dzial 750 - Administracja 9 484 11754 119415 125,9 101,6
publiczna
.1 |Rozdziat 75002 - Polski 9 484 11754 119415 125,9 101,6
Komitet Normalizacyjny
§ 0750 — Dochody
z najmu i dzierzawy
1.1.1 skladnikéw majatkowych 97 130 142,4 146,8 109,5
Skarbu Panstwa
1.1.2 | § 0830 — Wplywy z ustug 9029 11237 11454,1 126,9 101,9
1.1.3 | § 0970~ Wplywy 274 320 260,8 95,2 81,5
z rdznych dochodéw

Y Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zataczniki

Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegblnienie

2008

2009

Wykonanie?

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

6

Ogélem, w tym:
dziat 750 —
Administracja
publiczna
rozdziat 75002 —
Polski Komitet
Normalizacyjny
§ 4010 -
Wynagrodzenia
osobowe

§ 4110 — Skiadki na
ubezpieczenia
spoleczne

33516,7

33510,7

33510,7

13 021,6

19674

32 467

32 467

32463

14210

2 609

32 467

32 467

32463

14 400

2 609

30720,7

30 720,7

30716,9

14 400,0

22024

91,7

91,7

91,7

110,6

111,9

94,6

94,6

94,6

101,3

84,4

94,6

94,6

94,6

100,0

84,4

§ 4300 — Zakup
ustug pozostalych

1758,6

3833

2798,8

24126

137,2

62,9

86,2

§ 4690 — Sldadki do
organizacji
miedzynarodowych,
w ktorych
uczestnictwo
zwiazane jest

z czlonkostwem

w UE

1831,2

1677

2474

24739

135,1

147,5

99,9

§ 6060 — Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

1568,8

2503

2503

22189

141,4

88,6

88,6

dziat 752 — Obrona
Narodowa

3.8

63,3

95,0

95,0

1
2)
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Zalaczniki

Zalaeznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecigtne
L.p. [Wyszczegélnienie| Przecigtne (Wynagrodzenial Przecigne Przecigtne {Wynagrodzenia| miesigczne
zatrudnienie | wg Rb-70 miesigczne | zatrudnienie wg wynagro- | g.5
wg Rb-70 wynagrodzenie| wgRb-70 Rb-70 dzenie
brutto na 1 brutto na
pelnozatrud- 1 pefno-
nionego zatrudnio-
nego
0s0b tys. zt zt 0sob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 287 13 820,5 4013 285 15 254,1 4460) 111,1
wg statusu
zatrudnienia*®
w tym:

1. | dziat 750
Administracja 287 13 820,5 4013 285 15254,1 4 460] 111,1
publiczna

1.1.| rozdziat 75002
PKN
status
zatrudnienia
01 284 13 575,60 3983 282 14 929,2 44121 110,8
02 3 2449 6 803 2 254 10 583} 155,6
16 0 0 0 1 70,1 5 842 0

* Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczoci
budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 i 2009 sg nieporéwnywalne z uwagi na likwidacjg statusu 16
poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktére obejmuja dawny status 16.

01 - osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe.

16 - osoby zajmujace wysokie stanowiska paristwowe niebedace kierowniczymi stanowiskami pafistwowymi.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Oceny wykonania budzetu czgsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK 1 opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku®'.

Dochody (D): 11 941,5 tys. zt Wydatki (W): 30 720,7 tys. zt

Laczna kwota (G): 42 662,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = W:G =0,7201

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D:G = (0,2799

Nieprawidtowosci w dochodach: bledy w sprawozdawczosci budzetowej, a mianowicie zanizenie
kwoty naleznosci ogdétem w sprawozdaniu Rb-N w stosunku do nalezno$ci zaewidencjonowanych
w ksiggach rachunkowych i zawyzenie w tym sprawozdaniu nalezno$ci wymagalnych, a ponadto
zanizenie kwoty zaleglosci netto w sprawozdaniu Rb-27.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie wystgpity

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,7201 + 5 x 0,2799 = 2,1603 + 1,3995 = 3,5598 ocena pozytywna
z zastrzezeniami

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami

2! Pordwnaj: hitp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zataczniki

Zalacznik nr 5
Wykaz organ6w, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finans6w Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Minister Finansow

W e Ny kW

Minister Sprawiedliwosci
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

12. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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