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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeéci 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny

Polski Komitet Normalizacyjny?, ul. Swietokrzyska 14, 00-050 Warszawa

Tomasz Schweitzer, Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, od 9 listopada
2007 .

(dowod: akta kontroli str. 678, 691-692)
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/21/2019
z dnia 23 stycznia 2019,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2018, pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 65 - Polski Komitet

Normalizacyjny. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2018r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budZetu panstwa w czesci 65 — PKN, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

T Dalejtez: PKN.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489.
3 Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ufp.
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— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,
— analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Polski Komitet Normalizacyjny jest panstwowa jednostkg budzetowa, krajowq
jednostkg normalizacyjng dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 12 wrzednia
2002 r. 0 normalizacjf* oraz statutus, ktorej giownym zadaniem jest: organizowanie
i nadzorowanie dzialan zwiazanych z opracowywaniem i rozpowszechnianiem
Polskich Norm i innych dokumentéw normalizacyjnych, okreélanie stanu i kierunkow
rozwoju dziatalnosci normalizacyjnej, reprezentowanie Polski w migdzynarodowych
i regionalnych organizacjach normalizacyjnych, inicjowanie i organizowanie pracy
komitetow technicznych, organizowanie i prowadzenie dziafalnosci szkoleniowe,
wydawniczej, promocyjnej i informacyjnej dotyczace; normalizacji i dziedzin
pokrewnych, uczestnictwo w krajowym systemie notyfikacji norm i aktow prawnych.
Dysponentem czesci 65 budzetu parstwa jest Prezes PKN, bedacy jednoczesnie
dysponentem Il stopnia w odniesieniu do wiasnego budzetu. W czesci 65 nie
ustanowiono dysponentow budzetu nizszego stopnia. PKN nie posiada jednostek
podlegtych.

W 2018 1. w czeéci 65—PKN wykonano dochody w wysokosci 10 635,6 tys. z,
a wydatki w wysokosci 32 454,2 tys. zt.

Wydatki budzetu w czeéci 65— PKN finansowano w ramach funkcji 6 — Polityka
gospodarcza kraju, w ramach zadania 6.1- Wesparcie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki. Na poziomie operacyjnym realizacji budzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym wydatki zostaly przypisane do podzadania 6.1.5-
Organizacja i promocja dziatalnosci normalizacyjnej oraz dwoch dziatan 6.1.5.1 -
Organizowanie dzialalnodci normalizacyjnej facznie z realizacjg zadan wynikajacych
z czlonkostwa w Unii Europejskiej i 6.1.5.2 - Propagowanie informacji
normalizacyjnej. Realizowane byly rowniez wydatki zwigzane ze szkoleniem
obronnym  administracji publicznej i przedsigbiorcow (dziatanie 11.4.24,
w ramach funkcji 11— Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,
wramach zadania 11.4 — Gotowo$é struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony parstwa, zadanie 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 65 - Polski Komitet Normalizacyjny.

W toku przedstawionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

¢ Dz.U.z2015r. poz. 1483. :

5 Zarzadzenie Nr 169 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie nadania statutu
Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu (M. P. Nr 61, poz. 874, ze zm.).

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostang speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2018 r.” ustalono dochody w czesci 65 - Polski Komitet
Normalizacyjny w dziale 750 - Administracja publiczna i rozdziale 75002 - Polski
Komitet Normalizacyjny w wysokosci 10 710 tys. zt. Wykonano je w wysokosci
10 635,6 tys. zt, stanowigcej 99,3% planu oraz 97% dochoddéw uzyskanych
w2017 .

Glownym zrodtem dochodow byty wptywy w § 08308 - Wptywy z ustug w wysokosci
8 868,3 tys. zt, ktore byly o 4417tys.zt, tj. o 4,7% nizsze od planowanych
(9310 tys. zt). Wyzsze od zaplanowanych o 101,2 tys. z}, tj. 0 9,2% byly dochody
w§ 0590 - Wplywy z optat za koncesje i licencje® (1201,2tys.zt wobec
1100 tys. zt planowanych). Wyzsze od zaplanowanych o 259,3 tys. zi, tj. 0 86,4%
byly rowniez dochody w § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw!® (559,3 tys. zt
wobec 300 tys. zt planowanych).

Nizszy poziom dochodéw osiagniety w § 0830 w poréwnaniu do wielkosci
planowanych zwigzany jest z mniejsza popularnoscig nowych wydan norm (PN-EN
ISO 9001 i ISO 14001). Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochodoéw w § 0590
zwigzane byto z ostroznym szacowaniem dochodow ze sprzedazy norm online i za
e-dostep, czyli produktéw wprowadzonych do oferty PKN stosunkowo niedawno!".
Wielkos¢ dochodow z tytutu optat za licencje uzalezniona jest od zainteresowania
i sytuacji finansowej nabywcow krajowych i zagranicznych, ktore jest trudne do
doktadnego oszacowania na etapie planowania budzetu. Wedlug'? Prezesa PKN,
WyZsza niz zaplanowana realizacja dochodéw w § 0970 wynika z faktu, ze PKN nie
ma wplywu na miejsce zakupu norm przez klientow z Polski ani ich liczbe,
sprzedang przez biura I1SO i IEC oraz wielko$¢ prowizji uzalezniong od sposobu
zakupu (np. biuro ISO czy sklep internetowy).

Na koniec 2018 r. pozostaty do zaptaty naleznosci w kwocie 1300,4 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 1297 tys. zt. W poréwnaniu z 2017 r. naleznosci zwigkszyty sie
0 15,5 tys. Z1, tj. 0 1,2%, a zalegto$ci netto 0 26 tys. zt, tj. 0 2%.

Gléwnag pozycje naleznosci w § 0590 stanowig optaty licencyjne za sprzedaz norm,
w tym 816 tys.zt od firmy, z ktdérg zostata rozwigzana umowa wspotpracy
(naleznos¢ od diuznika dochodzona jest na drodze sgdowe;).

W 2018 r. w porownaniu z 2017 r. zmnigjszyly sie o0 4,5 tys. zt (16,8%) naleznosci w
§ 0830 - Wptywy z ustug. Wzrost zaleglosci netto w tym paragrafie o 8,9 tys. zt
wynika z niezaptaconej w terminie (do 28 grudnia 2018r.) faktury za ustuge
certyfikacji na znak zgodnosci — nalezno$¢ zostata uregulowana w dniu 17 stycznia
2019

T Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

8 Dochody z tytulu sprzedazy Polskich Norm i wydawnictw wtasnych PKN, z dziatalnosci
informacyjnej, z tytutu prac na zaméwienie i notyfikacji projektow norm wiasnych, za udzielenie
zgody na przedruk norm, z tytulu dziatalnosci szkoleniowej oraz z tytutu certyfikacji na znak
zgodnosci z Polskimi Normami.

9 Dochody ze sprzedazy aplikacji i licencji na dostep do Polskich Norm, normy online i e-dostep.

10 Dochody z tytutu honorariow od I1SO {Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej) i IEC
(Migdzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej) za normy kupione w tych migdzynarodowych
organizacjach normalizacyjnych przez klientow z terytorium Polski.

11 Wyjasnienia Prezesa PKN z dnia 11 marca 2019 r. znak: PR.070.23.3.2019.

12 Tamze.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2018 r. Prezes PKN dokonat umorzen'3 naleznosci czterem kontrahentom na

taczng kwote 2,6 tys. zt, wtym 2,1 tys. zt naleznoéci gtownej i 0,5 tys. zt odsetek

i kosztow sadowych. Legalno$¢ i celowos¢ tych umorzen nie budzi zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 155-192, 215-239, 519-563, 677-692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu parnistwa

Kwoty wydatkéw, zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu panstwa na
2018 1., zostaly zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglgdnieniem
zalozen przyjetych do planowania budzetu pafstwa przez Ministra Finansow'.
Planowane wydatki w kwocie 34 298 tys. zt ujete zostaly w ustawie budzetowej na
rok 2018 oraz w planie finansowym PKN na 2018 r., podpisanym przez Prezesa
PKN w dniu 6 lutego 2018 1. Plan finansowy na 2018r. przewidywat wydatki
w dziatach 750 - Administracja publiczna (34 294 tys. zt) i 752 - Obrona narodowa
(4 tys. zt), w trzech grupach ekonomicznych: wydatki biezace (33 033 tys. zt),
wydatki majatkowe (1209 tys.z!) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(52 tys. Z4).

Na podstawie 36 decyzji's, Prezes PKN dokonat przeniesief wydatkow biezacych
o tacznej wartoéci 1 341,2 tys. zt w rozdziale 75002 - Polski Komitet Normalizacyjny,
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej i w uktadzie zadaniowym.
Dokonane zmiany byly zgodne z art. 171 ust. 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 3-154)

W 2018r. w czesci 65-PKN wydatkowano 32454,2tys.zt, 1. 94,6% kwoty
planowanej (342980 tys.zf). W poréwnaniu z 2017r. wydatki byty wyzsze
06044 tys. zt, ti. 0 1,9%. W strukturze wydatkow wediug grup ekonomicznych
dominowaly wydatki biezace PKN - 97,0% (31505,8 tys. zt), wydatki majatkowe
stanowily 2,9% (9252 tys. z!), a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 0,1%
(23,2 tys. 20).

Na wydatki biezace PKN wydano 315058 tys. zI, tj. 95,4% kwoty planowanej
(33 037,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2017 r. wydatki te byly wyzsze 0 989,6 tys. zl,
tj. 0 3,2%.

Glowne pozycje wydatkow w 2018 1. w czesci 65— PKN stanowity wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (19717 tys. zl), skiadki do organizacji migdzynarodowych
(3258,6 tys. l), serwis i utrzymanie systeméw informatycznych (2751 tys. z4),

“wydatki na opracowanie polskich norm (879 tys. z!), zakup energii (467,5 tys. zi),

optata za trwaly zarzad nad nieruchomoscia Skarbu Pafstwa (429,6 tys. i),
naprawy, remonty i konserwacje (479,4 tys. z1), zakup materiatow (352,1 tys. zf) oraz
odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (314,1 tys. zi).

Nizsze wykonanie wydatkow od zaplanowanych w 2018r. dotyczylo gtéwnie
nastepujacych paragrafow:

13 Umorzenia zostaly dokonane zgodnie z art. 65 ust.1 pkt 21 pkt 3 ufp.

14 Przekazane przez Ministra Finansow Prezesowi PKN pismem z dnia 10 lipca 2017 r., znak:
BP6.411.6.2017.

15 7 dokonanych w 2018 r. 36 zmian w planie finansowym, 28 decyzji na kwote 776,4 tys. z! (2,3%
kwoty budzetu) wigzalo sie ze zmiang paragrafow klasyfikacji budzetowej, z ktorych 11 zmian na
kwote 34,7 tys. zt bylo zwigzanych z zapewnieniem $rodkow na wptaty do PFRON. Pozostate
zmiany na kwote 564,8 tys. zt dotyczyly zmian wydatkow w uktadzie zadaniowym i rzeczowym.
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3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — wydatki wyniosty
23,2tys. t, tj. 44,6% planowanej kwoty (52,0tys.zl). Wydatki w grupie
ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych dotyczyly refundaci
kosztéw zakupow okularéw pracownikom obstugujgcym monitory komputerowe,
zakupu odziezy roboczej i $rodkow higieny osobistej oraz ekwiwalentow za
pranie odziezy roboczej. Planowanie wydatkéw w tym paragrafie wymaga
oszacowania potrzeb w zakresie wyptaty odszkodowan dla pracownikow PKN
i odpraw po$miertnych, co jest obcigzone ryzykiem btedu;

4090 - Honoraria — wydatki wyniosty 20,2tys. z, co stanowito 32,2%
planowanej kwoty (62,7 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkéw w tym paragrafie
wynika z mniejszej liczby chetnych do udzialu w szkoleniach, a zatem
mniejszego zapotrzebowania na prelegentéw i materiaty do szkolen, czego na
etapie planowania nie mozna byto precyzyjnie oszacowac;

4120 — Sktadki na Fundusz Pracy - wydatki wyniosty 216,1tys. zt, 1. 90%
planowanej kwoty (240 tys. zt). Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2014 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'® w 2018r. niektorzy
pracownicy PKN zostali zwolnieni ustawowo z optacenia sktadki na Fundusz
Pracy, stad nie wykonano tego wydatku w kwocie zaplanowanej;

4170 - Wynagrodzenia bezosobowe - wydatki wyniosty 44,3 tys.zt, co
stanowito 75% planu (59 tys. z}). Srodki z tego paragrafu przeznaczone byly na
wynagrodzenia dla wyktadowcow za przeprowadzone szkolenia. Ze wzgledu na
niskie zainteresowanie udziatem w niektorych szkoleniach czes¢ z nich zostata
odwotana;

4190 — Nagrody konkursowe — wydatki wyniosty 11,1 tys. zt, co stanowito 69,2%
planu (16 tys. zI). Srodki w ramach tego paragrafu przeznaczone byly na zakup
nagrod dla laureatow konkursow edukacyjnych. Nizsze niz zakfadano
wykorzystanie tych $rodkéw wynika z faktu, iz w 2018 r. nie odbyly si¢ dwa
konkursy, planowane do wsparcia przez PKN;

4270 — Zakup ustug remontowych — wydatki wyniosty 479,4 tys. zt, tj. 90,3%
wydatkéw planowanych. Nizsze wykonanie planu zwigzane bylo z bezawaryjng
pracq sprzetu IT (ryzyko awarii zostato ujete w planie), mniejszymi wydatkami
na konserwacje urzadzen wielofunkcyjnych ze wzgledu na mniejszg liczbe
wydrukow i nizszych stawek za konserwacje tych urzadzen;

4410 - Podroze stuzbowe krajowe — wydatki wyniosty 35,1 tys. zt, co stanowito
63,8% planowanej kwoty (55 tys. zf). Niskie wykorzystanie $rodkow na podroze
stuzbowe wynikalo z wiekszego zastosowania narzedzi do telekonferencji oraz
efektywniejszego wykorzystania PZN', jako narzedzia do komunikacji
z cztonkami Oddziatow Terenowych PKN i ich reprezentantami;

4420 - Podroze sftuzbowe zagraniczne - wydatki wyniosty 1986 tys. zt
i stanowity 86,3% planowanej kwoty (230 tys.zt). Wykonanie wydatkow
w kwocie nizszej niz zaplanowano zwigzane jest ze zmiang liczby wyjazdow
i zmniejszeniem kosztow delegacii.

6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - wydatki
wyniosty 9252tys.zt, t. 76,5% planu (1209 tys. zt). Nizsze wykonanie
wydatkow bylo rezultatem modyfikacji i rozszerzenia funkcjonalnosci systemu
finansowo-ksiegowego SAP-2 (funkcjonujacego w PKN), a tym samym
zrezygnowano z zakupu oddzielnego specjalistycznego oprogramowania,

Dz.U. z 2018 1. poz. 1265, ze zm.
Polski Zastb Normalizacyjny.



realizujgcego funkcje zaawansowanego raportowania danych z systemu PZN.
Ponadto, ze wzgledu na zmiane limitow w zakresie kwalifikowania Srodkow
trwalych, zaplanowany do realizacji w tym paragrafie zakup klimatyzatora,
zrealizowany zostat ze $rodkéw biezacych.

(dowad: akta kontroli str. 193-213, 361-386, 619-692)

Na wydatki majatkowe w 2018 r. zaplanowano o 102,7 tys. zt, tj. 0 7,8% mniej niz
w2017 r. W ramach tych wydatkow zrealizowano dostawe i wdrozenie systemu
kopii zapasowych (kwota 7069 tys.zl), zmodemizowano system bezpiecznego
wydruku pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa i niezawodnosci (106,5 tys. zf),
dokonano wymiany sprzetu informatycznego — zakupiono zaawansowane stacje
robocze dla administratorow (76,2 tys. z¥), zrealizowano dostawe i wdrozono
specjalistyczne  oprogramowanie  umozliwiajgce stosowanie  mechanizmu
podzielonej ptatnosci (18,4 tys. zt) oraz zautomatyzowano proces wysytki
e-deklaracji (17,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 193-213, 361-386, 619-692)

Proba wydatkéw do badania kontrolnego NIK zostata wylosowana ze zbioru
dowodow ksiegowych (faktury lub dokumenty rownowazne fakturom), stanowigcych
podstawe pfatnosci w 2018 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru, dokonano analizy przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej wszystkich operacji ksiegowych wykazanych na
koncie 130 — subkonto wydatkéw, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 .
Sposrod tych operacji wyeliminowano pozycje dotyczace wynagrodzen osobowych
iich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz
transakcje o niewielkiej wartosci (ponizej 500 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposab zbioru wydatkow dokonano losowania'® 38
pozycji dotyczacych transakcji na taczng kwotg 4 9388tys. zt, w tym w grupie
wydatkow majatkowych dwie pozycie wydatkow na taczng kwote 610,0tys. zt.
Wylosowana kwota stanowita 15,2% wydatkéw wykonanych w 2018 .

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i usfugi stuzace realizacji celow PKN oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 335-360, 619-673)

Kontrola NIK objeta jedno zaméwienie publiczne pn. Swiadczenie asysty i wsparcia
technicznego dla oprogramowania i sprzetu Oracle posiadanego przez PKN,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, o facznej wartosci
986,4 tys. zt (poniesiony wydatek w 2018 r. z tego tytutu wyniost 246,6 tys. zh).

Nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych's.
(dowdd: akta kontroli str. 283-334, 650-655)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
ustalono w ustawie budzefowej w wysokosci 16 771 tys. zt, w tym na wynagrodzenia
osobowe — 15 486 tys. zt i na dodatkowe wynagrodzenia roczne — 1285 tys. zt. Na
wynagrodzenia w 2018 r. wydatkowano (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28) facznie
167255 tys. 21, tj. 99,9% kwoty planowanej, w tym na wynagrodzenia osobowe
15668,2 tys. zt (99,9%) i na dodatkowe wynagrodzenia roczne 1057,3tys. zt

18 |osowanie statystyczng metoda monetama, uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
19 Dz U.z2018r. poz. 1986 ze zm.
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