Warszawa, dma 20 marca 2009 r.
Departament Gospodarki
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzsza Izba Kontroli w Warszawie

Kontroler NIK

Pan
Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego

W zalaczeniu przekazuje Panu Prezesowi jeden egremplarz Protokélu kontroli
(z dnia 20 marca 2009 r.) na temat ,, Wykonanie bud2etu panstwa w 2008 r. cz¢$¢ 65 - Polski
Komitet Normalizacyjny™

Jednoczednie informuj¢ o przystugujacym Panu Prezesowi, zmocy ustaw)
z 23 grudma 1994 r. o Najwyzszej Izbie Koniroli', prawie:
o zploszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroh (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokélu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznos$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyezyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia

zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

olrzymania ostateczne) uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

o ziozema z wlasne) inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicsnosci powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

ghowny Spec _IEHHSt:Il:' kontroli panstwowej

kwituje odbidr | egz. Protokdlu kontroli

(data, podpsz)

Dz U.z2007r. Nr 231, poz, 1701 ze zm



PROTOKOL KONTROLI

Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z siedzibg prazy ul Swigtokrzyskiej 14, 00-950

Warszawa, numer statystyczny 010415408, zwanego dalej PKN

Stanowisko Prezesa zajmuje dr in).._n.l 9 hstopada 2007 r.
Stanowiska Zastgpcow Prezesa PKN 7:1]111L1_|L4:_Dd 25 lutego 2008 r :-
-m.l 8 maja 2008 r.

| Dowdd: akia kontroli str.43-47]

Kontrola zostala przeprowadzona przez

. _gln'mn-c;n specjalist¢ kontroli panstwowe), na podstawie upowaznienia
nr 064975 z 18 grudnia 2008 r., w okresie od 19 grudnia 2008 r. do 20 marca 2009 r.,
z przerwami w dniach: 23 grudnia 2008 r. - 2 stycznia 2009 r., 29 styczmia, 26

27 lutego,

* I dorades ckonomicznego, na podstawie legitymacji nr 1485, w okresie od

27 stycznia do 20 marca 2009 r., z przerwami w dniach: 19-21 styczniai 12 13 lutego,
pracownikow Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacj Najwyzsze) lzby
Kontroli

[Dowdd: akta kontroli str.1]

Przedmiotem kontroli bylo wykonanie budzetu panstwa w 2008 r. w czesc 65 Polski Komiret

Normalizacyim

Zastosowane skroty

CENELEC Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (Comité Européen de
Normalisation Electrotechnigue)

CEN — Europejski Komitet Normalizacyjny (Comité Européen de Normalisation)

MF - Ministerstwo Finansow

KPRM - Kancelana Prezesa Rady Ministrow

PN - Polskie Normy
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W toku kontroli ustalono, co nastepuje;

PKN jest pafistwowa jednostka organizacyjng — zgodnie z art. 9 ust, 2 — oraz panstwowg
jednostky budzetowa - zgodnie 2 art. 14 — ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. 0 normalizacji
(Dz. U. Nr 169 z 2002 r., poz. 1386 ze zm.).

Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad PKN w zakresie spraw dotyczacych: obronnosci
i bezpieczeristwa pafistwa, realizacji zadad wynikajacych z podietej wspdlpracy z organami
administracji rzadowej, realizacji zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych zawartych
przez Rzeczpospolita Polska— zgodnie z ant. 10 ustawy o normalizacji.

Zadania PKN zostaly okreslone w art. 11 ustawy o normalizacji. Polegaja na organizowaniu
i prowadzeniu normalizacji krajowej zgodnie z potrzebami kraju. PKN wykonywal zadania
poprzez swoich pracownikéw oraz 270 komitetéw technicznych posiadajacych
4705 czlonkow. W PKN umiejscowiono 152 komitety techniczne. Sckretariaty komitetéw
technicznych znajdujg si¢ tez w zainteresowanych instytucjach zaplecza naukowo-
badawczego lub w przedsichiorstwach. PKN nie ma podleglych wyodrgbnionych
orgamzacyjnie jednostek. Sa natomiast zespoly i filie w Katowicach i w Lodzi.

Organizacjg, zakres 1 sposob dzialania PKN okreéla statut nadany przez Prezesa Rady
Ministrow w drodze zarzqdzenia Nr 169 Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r.
w sprawie nadania statutu PKN (M.P. Nr 61, poz. 874) a nastepnie zarzqdzenia Nr 63
Prezesa Rady Ministrow z 16 czerwea 2008 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie nadania
statutu PKN (M.P. Nr 46 z 2008 r., poz. 416)'. PKN kieruje Prezes, przy pomocy zastepcow
oraz dyrektorow i kierownikow poszczegélnych komérek organizacyjnych PKN, a takze
innych pracownikéw PKN - zgodnie z §3 zarzqdzenia Nr 169 Prezesa Rady Ministrow
z 23 grudnia 2002 r.

Organizacje wewnetrzng 1 szczegblowy zakres zadan komodrek organizacyjnych oraz
samodzielnych stanowisk pracy okresla regulamin organizacyjny nadany Zarzqdzeniem Nr 33
Prezesa PKN z 13 lipca 2008 r. w sprawie organizacfi oraz zakresu czynnosci PKN?.

[Dowdd: akta kontroli str.49-107, 657-659]

' Weszho w gycie 20 czerwea 2008 1,
¥ Obowiazuje od 15 lipea 2008 r. | znosi Zarzgdzenic Nr 16 prezesa PKN z 10 maja 2007 r. w sprawie crganizacji ornz
zakresu crynnodci PKN
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1.  Rzetelnoéé ksiag rachunkowych.
1.1.  Badanie zgodnofci systemu rachunkowodci i kontroli wewngtrznej,

Badanie zgodnosei systemu rachunkowoséci z przepisami prawa, procedur kontroli finansowej
1 systemu ksiggowosci kompulerowe) przeprowadzono, przy udziale_ﬁlﬁwnegu
Ksiggowego PKN, z wykorzystaniem kwestionariuszy A, B i C. W 2008 r. PKN posiadal
system kontroli wewnetrznej nadany pisemnie zarzgdzeniami Prezesa PKN, PKN prowadzi
ksicgi rachunkowe w komputerowym systemie finansowo-ksiggowym _
RACHUNKOWOSC | FINANSE 1.5, od 1994 r. System ksiggowosci komputerowej pozwala
na zatwierdzanie na biezaco zapisow uj¢tych w ksiggach. Obroty w dzienniku byly zgodne
z obrotami w ksiedze glowne).

[Dowdd: akta kontroli str.113-327, 503-529, 809, 2241-2271]
L1L1. Przeglagd analityezny ksigg rachunkowych.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych zostal przeprowadzony z zastosowaniem technik
IT" na zbiorze danych uzyskanych od PKN w wersji elektronicznej. Zbior liczyl 4 197
pozycji o wartosci 36 031,3 tys. zl. Stanowil populacie zlozong z zapisow na komtach 130
1 20] strona Ma, dokonanych na podstawie dowodow ksiggowych (glownie wyciggow
bankowych i faktur), wystawionych w 2008 r., potwierdzajacych wydatki budzetowe, w tym
niewygasajgce z uplywem 2007 r. W przypadku | 654 zapisow o wartosci 8 0877 tys. zi
zaksiggowanie/zatwierdzenie tych zapiséw ujgtych w ksiggach, nastapilo po terminie
sporzadzenia sprawozdan budzetowych miesigeznych (Rb-28 1 Rb-23). Nieprawidlowosé ta
stanowila 39,4% zapiséw poddanych kontroli (4 197). Nie mialo to negatywnego wplywu na
sprawozdawczos¢ budzetows, poniewaz sprawozdania sporzadzano na podstawie zapisow
wg daty ujecia w ksiggach. Glowny Ksiegowy wyjasnila 16 marca 2009 r., 2e z uwagi na fakt,
iz system finansowo-ksiegowy uzytkowany przez PKN pozwala na sporzadzanie zestawien
stanowigcych podstawg do sporzadzania sprawozdan z dokumentéw majacych status
~zaksiggowany testowo”, zalwierdzanie zapiséw nastgpowalo niejednokrotnie po terminie
sporzadzania sprawozdan, co nie mialo wplywu na ich jakos$é. Glowny Ksiegowy zapewnila,
ze w 2009 r. PKN dolozy wszelkich staran, aby poprawid te sytuacje.

[Dowdd: akta kontroli str. 1043, 2143-2203, 2275-2279]

* Progmm FK-skan
* W programie MS Exeel
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L13. Badanie wybranej losowo proby zapiséw ksiggowych.

Populacje objgty oceng stanowiy wydatki poniesione w 2008 r., z wylaczeniem wynagrodzen
osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy oraz pochodnych od wynagrodzen. Lacyna
warto$é populacji (zapisy na koncie 201 strona Ma)® wyniosla 14 261.1 tys. zl. Proba
72 zapisdw/dowodow ksiggowych, wylosowana z populacji metoda monetamg (MUS)Y,
liczyla 9 819.8 tys. zl, tj. 68,9% populacji. Przy ekstrapolacji wynikow przyjgto zalozenia:
ryvzyko statystyczne: 18%, interwal doboru préby: 93209 zl, tolerowany biad
sprawozdawczosei rocznej: 1,5% populacji 1 biezacej: 2,25% populacji — przy badaniu
wiarygodnosci, tolerowany blad przy badaniu zgodnosci 5%. Wyniki przedstawiono w tabeli,

TABELAZBIORCZA: | oceniana populacja = 14 261 050.00 2!
Wartosé populacji zt 14 261 050.04 14 261 050.04
interwat doboru proby 2! 93 208.00 82 99380
Ryzyko statystyczne % 18.00 16.00
Dopuszczainy bigd spraw. biezaca spraw, roczna
bad wiarygodnosci zt 321 000.00 214 00000
bad zgodnosci % 5.00 X
Data losowania: 2009-02-25 17:18.07
Objeto badaniem = .
wybrano lacznie metoda MUS  L+O 72 9819 B36.56
z tego wylgczone  L+O 0 5
zbadano dobor losowy L 60 1138 414.50
dobér obligatoryjny O 12 868142206
dobdr celowy E 0 -
wplywajace na wiarygodnos¢ - ’ i
sprawozdan rocznych  © 0 :
c o -
L 0 -
wplywajace na wiarygodnosé
sprawozdan biezacych  © 0
c 0 d
L 0 -
formalne (badanie zgodnosci) 0 0 4
C 0 -
formalne - systematyczne -
Exstrapolacia: | data- | 20080312 05:0340 |

¥ Opricz zapisow o wartosci ponizej 50 21
* Program . Pomocnik Kontrolera” (PK-4.2)
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sprawozdawczosé roczna
najbardziej prawdopodobny biad zi .
gorna granica biedu 2! 158 940,34

sprawozdawczo$é biezaca

najbardziej prawdopodobny blad  z =
_Qorna granica bledu 2t 158 949 34

badanie zgodnoéci

najbardziej prawd. proporcja % 4

gdrna granica proporcjl % 1.12

W wyniku badania zgodnosci stwierdzono, ze wybrane dowody/zapisy ksiggowe spelnialy
wymogi formalne dotyczace poprawnosci dowodu, kompletnosci i poprawnosdci w zakresic
kontroli biczacej 1 dekretacji, kompletnosci | poprawnosci formalnej zapisu/dowodu
w ksiggach rachunkowych.

W wyniku badania wiarygodnosci stwierdzono, ze dowody/zapisy ksiggowe byly prawidlowe
pod katem wartosci transakcji, okresu ksiggowania, ujecia na kontach symtetycznych
i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, potwierdzaly terminowe
regulowanie zobowiazaf.

[Dowéd: akta kontroli str.2143, 2205-2215)

1.2.  Inwentaryzacja.

Kontrolg inwentaryzacji ograniczono do badania inwentaryzacji w drodze werylikacji’.
Badanie spisu z natury $rodkdw pienigznych, spisu z natury rzeczowych aktywow trwalych
oraz inwentaryzacji w drodze uzgadniania sald przeprowadzono w trakcie kontroli wykonania
budzetu w 2007 r. i nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci. Spis z natury rzeczowych
aktywow trwalych PKN przeprowadzil w 2007 r. Potwierdzenie dokonania inwentaryzacji
w drodze weryfikacji za 2008 r. stanowig protokoly weryfikacji sporzadzone przez komisje
inwentaryzacyjng. Inwentaryzacjy objeto zapisy na kontach: 020 Wartosci niematerialne
i prawne, 080 Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow, 229 Pozostale rozrachunki
publiczno-prawne, 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen. Driatalno$¢ normalizacyjna,
234 Pozostale rozrachunki : pracownikami, 800 Fundusz jednostki. Inwemtaryzacje
zakonczono w terminie okreflonym w wstawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Poprawnos¢ zakwalifikowania zdarzen
gospodarczych do wartosci niematerialnych i prawnych potwierdzilo badanie 5 zapiséw na

" Sprawdzenia poprawnosci i realnogei kazdego salda popreez pordwnanic 7 dokumentami stanowiacymi pocstawe zapisiw
na koncie ksiggowym | 2e stanem fakiycznym
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koncie 020, wybranych w sposéb losowy metoda niestatystyczna, o wartoici lacznej
540 tys. zl, stanowigce) 5% obrotow konta 020.

[Dowdd: akta kontroli str.249-262, 1203-1208, 2111-2113]
2. Sprawozdawczodé budictowa.

Dysponent cz¢dci 65 PKN sporzadzil laczne sprawozdania budzetowe na podstawie wiasnych
sprawozdan jednostkowych. Kontroly obj¢to poprawnosé ujecia danych w sprawosdaniach
lacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-N oraz Rb-Z'. Do opracowywania sprawozdan
budzetowych wykarzystywany byl system Trezor (w wersji testowej). Nie byly dokonywane
korekty sprawozdan budzetowych rocznych. Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 27 czerwea 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowefj (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Dochody wykonane (9 484 230,27 zl) w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byly zgodne
z wykonaniem w sprawozdaniu Rb-27 1z zapisem na koncie 130 strona Wn. Dochody
przekazane w okresie sprawozdawezym (9 484 230,27 z1) byly zgodne z zapisami konra 222 -
Rozliczenie dochoddw budzerowych strona Wn i komta 130 swona Ma. Wydarki wykonane
(33516 712,63 2) w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byly zgodne z wykonaniem
w sprawozdaniu Rb-28 | z zapisem na koncie 130 strona Ma. Wydatki wykonane, ktore nie
wygasly z uplywem roku budzetowego (4 606 741,01 zt) w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byly
zgodne z wykonaniem w sprowozdaniu Rb-28NW i z zapisem na koncie 130 strona Ma,
a Srodki otrzymane z MF (5 338 520,00 zI) z zapisem na koncie 130 strona Wn. Stan $rodkow
na rachunkach dochodéw wilasnych w rocznym sprawozdaniu Rb-23 (196 579,38 z1) byl
zgodny ze stanem w sprawozdaniu Rb-34 za IV kwartal 2008 r.

Analityczna ewidencja, prowadzona do komta /30 uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej. Zapisy na koncie 130 byly dokonywane na podstawie wyciagéw bankowych. Do
konta 22! byla prowadzona ewidencja szczegélowa, wyodrebniajaca rozrachunki
z poszezegdlnymi diuznikami i uwzgledniajaca podziatki klasyfikacji budzetowej dochodow.

Sprawozdanie Rb-34 za IV kwartai 2008 r. z wykonania planéw finansowych dochodow
wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych zostalo zlozone
28 stycznia 2009 r. w MF. Stany rachunkéw dochodéw wiasnych na poczatek 2008 r.
wyniosly 1028 tys. zt (z tytulu darowizn) i 91,6 tys. zl (za opracowanic Polskich Norm

¥ Sporzadzonych przy uzyciu narzedzia informatycznego
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i innych dokumentéw normalizacyjnych na zamdéwienie os6b fizycznych i prawnych oraz
jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej z wyjatkiem jednostek budzetowych oraz za
prowadzenie szkoleh normalizacyjnych dla instytucji i przedsicbiorstw). W 2008 r. uzyskano
dochody wlasne z ww. dwoch zrodel, odpowiednio: 18,3 tys. zI (wobec planowanych
w kwocie 10 tys. #1) oraz 1072 tys. zI (wobec planowanych w kwocie 160 tys. 21). Wydatki
zwigzane z uzyskaniem dochodéw whasnych przeznaczono w 2008 r. na: podroze stuzbowe,
wynagrodzenia bezosobowe, skladki na Fundusz Pracy i ubezpieczenia spoleczne, zakupy
ustug pozostalych. Stany rachunkéw dochodéw wilasnych na koniec 2008 r. wyniosly
1073 tys. 2l (z tytulu darowizn) i 893 tys. 2l (za opracowanie Polskich Norm i innvch
dokumentéw normalizacyjnych na zamdwienie oséb fizveznych i prawnych oraz jednostek
nic posiadajacych osobowosci prawnej z wyjatkiem jednostek budZzetowych oraz za
prowadzenie szkolen normalizacyjnych dla instytucji i przedsiebiorstw). Ustalona na
31 grudnia 2008 r. nadwyzka dochodéw wiasnych, uzyskanych za opracowanie Polskich
Norm i innych dokumentéw normalizacyjnych na zamdéwienie osob fizycznych i prawnych
oraz jednostek nie posiadajgcych osobowodci prawnej z wyjatkiem jednostek budzetowych,
atakze za prowadzenie szkolen normalizacyjnych dla instytucji 1 przedsigbiorstw,
przekraczajaca 1/6 planowanych na dany rok budzetowy wydatkdéw finansowanych
z dochodéw wlasnych zostala odprowadzona do budZetu panstwa 28 stycznia 2009 r.
w wys. 62,6 tys. zl.

Saldo Ma na koncie |30 na koniec grudnia 2008 r. wykazalo 0,00 zt oznaczajgc, ze §rodki
budzetowe otrzymane od MF zostaly zwrocone do korica 2008 r. Stan srodkéw na rachunku
biczacym wydatkow wNBP wyniésl 0,00. Oddzial okrggowy NBP potwierdzil na
sprawozdaniu Rb-23 fakt uzgodnienia stanu rachunkéw biezacych.

W rocznym sprawozdaniu Rb-23 wykazano $rodki na rachunkach: akredytywy budzetowej
(2,91 z1), kiore byly odsetkami naliczonymi na 31 grudnia 2008 r., sum depozytowych
(95 821,25 z1), ktore wynikaly z wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
sum na zlecenie (135 07653 zI)., kiore wynikaly 2z uméw zawartych przez PKN
z organizacjami CEN 1 CENELEC na czgsciowy zwrot kosztéw poniesionych tlumaczenia na
jezyk polski Norm Europejskich zharmonizowanych z dyrektywami nowego podejicia.

Przepis §17 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z 29 czerweca 2006 r. w sprawie
rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obslugi
budzeru panstwa oraz zakresu i termindéw udostgpniania informacji o stanach srodkéw na
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tveh rachunkach (Dz. U. Nr 116, poz. 785 ze zm.) stanowi, ze Srodki akredytywy budzetowej
niewykorzystane do konca roku budzetowego zwraca si¢ do 31 grudnia danego roku
budzetowego na rachunek biezacy wydatkéw, z ktérego przekazano Srodki. Przepis §18 ust. 2
ww. rozporzqdzenia okresla, z& srodki na finansowanie inwestycji realizowanych z innvch
iridet niz srodki wiasne panstwowej jednostki budzetowej, otrzymanych od innych jednostek
organizacyjnych, jezeli pochodzq ze $rodkéw budzetowych, zwraca si¢ do 31 grudnia danego
roku budzetowego na rachunek biezacy - rachunek wydatkdéw panstwowe jednostki
budzetowej, ktora przekazala srodki, chyba, ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Przepis
§18 ust. 3 ww. rozporzqdzenia stwierdza, ze panstwowa jednostka budzetowa po wykonaniu
zlecenia w terminie okreslonym w umowie rozlicza sie przed zleceniodawcg z otrzymanych
srodkow, a pozostale $rodki, jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej. przekazuje na
rachunek zleceniodawcy.

Glowny Ksiggowy wyjasnila 10 marca 2009 r., ze wysokos¢ odsetek (2,91 z!) na kontach
akredytywy, naliczona 31 grudnia 2008 r. nie byla mozliwa do przewidzenia w chwili zwrotu
srodkéw na rachunek wydatkéw w NBP (nie mozna bylo skorygowac o te kwoty wysokosci
przelewu). Natomiast na rachunku sum na zlecenie sy érodki 2a tlumaczenie Norm
Europejskich na jezyk polski. Po przettumaczeniu PKN wystawia faktury dla odpowiednich
organizacji normalizacyjnych. Dopiero potem zostaje dokonana zaplata faktury. Umowa nie
okresla, kiedy $rodki maja by¢ wykorzystane.

Stan zobowiazan w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2008 r. wyniodst 0,00. PKN nie posiadal
zobowiazan wg tytutow dhuznych wlasciwych dla sprawozdania Rb-Z

Stan naleznodci w sprawozdaniu Rb-N za IV kwariai 2008 r. wyniésl 1022 586,49 zl.
W kwaocie naleznosci wymagalnych w tym sprawozdaniu (sporzadzonym 29 stycznia 2009 r.
i Zlozonym w MF 30 stycznia 2009 r.) zostaly wykazane odsetki za opoZnienie od naleZznosci
wymagalnych na koniec 2008 r. w wys. 1 180,10 2t oraz nalezno$¢ przedawniona na koniec
2008 r. w wys. 16,19 zi.

Przepis §20 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych stanowigcej
zalacznik nr 34 do roezporzqdzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosdci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), w zwiazku z §19 ust.3 pkt 1
Instrukeji stanowiacej zalacznik nr 33 do ww. rozporzqdzenia okresla, e kategoria naleznosci
wymagalne w sprawozdaniu Rb-N nie obejmuje naleznosci przedawnionych oraz odsetek za
opoZnienie od wymagalnych naleznosdci.
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Glowny Ksiggowy wyjadnila 16 marca 2009 r., ze naleinosci w kwocie 16,19 zI zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2008 r. przez nieuwage., a odsetki
za opdinienie od naleznosci wymagalnych w wys. 1 180,10 2zt — pomylkowo.

W okresic przejéciowym, po zakoficzeniu roku budzetowego 2008 zaewidencjonowano
w ksiggach operacje wyszczegblnione w § 14 rozporzqdzenia Ministra Finansow
2 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykomywania budzetu parstwa
(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.):
* W odniesieniu do dochodow budzetowych (z 6 wyciagow bankowych, wplaty za
naleznosci PKN dokonane przez kontrahentow w dniu 31 grudnia 2008 r.: 605418 zi
i 829,77 zl, zwroty mylnych wplat: 57,09 zi, 4832 zl i 54,78 zi oraz przekazanie 13 stycznia
2009 r. dochoddow zrealizowanych za 2008 r.: 157 949,70 z1),
*  w odniesieniu do wydatkéw budzetowych (z 2 wyciggéw, zwrot zaliczki sualej z filii
WIN w Katowicach: 508,82 zl, zwrot niewykorzystanych srodkéw na wydatki do MF
9 stycznia 2009 r.: 262 287,37 #1),
*  operacje gospodarcze wynikajace z 21 faktur z grudniowy datq wystawienia, kiore
zostaly zaplacone do 14 stycznia 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1039-1043, 1115,1161-1201, 1209-1228, 1241-1246, 1804,1873-

1942,2123,2277-2279)

3.  Planowanie dochoddéw i wydatkiow.
3.1.  Planowanie dochoddw.

W projekcie do ustawy budzetowej na 2008 r. PKN zaplanowal w sierpniu 2007 r. dochody
dla czedei 65 w wys. 10 844 tys. zI* w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75002

PKN, w 5 paragrafach klasyfikacji budzetowej (§0830 Wplywy = ustug — 9 845 wys. zl, 4. ze
sprzedazy PN, norm zagranicznych, miesigcznika ,Normalizacja®, ztytulu dzialalnosci
informacyjne) PKN np. udzielanie informacji o normach, sporzadzanie zestawien
tematycznych norm dla klientow, §0750 Dechody znajmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych SP oraz innych umow o podobnym charakterze — 671 tys. 21, tj. z najmu
powierzchni  handlowo-ustugowej, §0970 Wphywy z réinych dochoddw — 242 tys. zi,
{j. m.in. za udzielanie zgody na rozpowszechnianic PN w wersji elektronicznej, naleznosci
z lat ubieglych, §0920 Pozostale odsetki — 85 tys. z), wplacane przez dluznika z tytulu

¥ Skorygowane przez PKN 30 sierpnia 2007 r. do 10 284 tys. 2 poprzez zmmicjszenie §075 do 111 tys. 21
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rozlozenia na raty zaleglej naleznosci, §0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych -
| tys. ).

W ustawie budzetowej na 2008 r. = 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117) okreslono dla
czgsei 65 planowane dochody (10 284 tys. zl) w dziale 750.

Uklad wykonawczy dochodéw zostal przekazany przez PKN do MF 12 lutego 2008 r.
Okresial dochody w kwocie 10284 tys. z! w czefci 63, dzial 750, rozd:zial 75002,
w paragrafach klasyfikacji budzetowej odpowiadajacych projektowi ustawy budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 591, 665-666,677-681, 1031]
12. Planowanie wydatkow.

Wstepny limit wydatkoéw na rok 2008 dla czgsci 65 zostal okreslony 23 lipca 2007 r. przez
Ministra Finanséw w kwocie 28 373 tys, 21 (w dziale 730). Nie obejmowal wydatkow
majatkowych, na programy i inwestycje wieloletnie, dotac)i dla podmiotéw gospodarczych,
na finansowanie i wspolfinansowanie programéw i projektow realizowanych przy udzale
érodkow pochodzacych z budzetu UE, w tym na wynagrodzenia oraz srodkow w dziale 752
Obrona narodowa. Wstgpny limit wydatkéw zostal zwigkszony 9 sierpnia 2007 r, przez
Ministra Finanséw o 1 700 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki majatkowe, z wylaczeniem
wydatkow jednorazowych.

W projekcie do ustawy budzetowej na 2008 r. PKN zaplanowal w sierpniu 2007 r. wydatki
dla czesicl 65, dzial 750 1 752, na formularzach:
*  BW - zestawienie wydatkdw w wysokosci 30 079 tys. zl, z tego 6 tys. 21 w dziale 732,
rozdzial 75012 (zakup wyposazenia do stanowiska kierowania - §42/0 i szkolen
z zakresu obronnosci — §4/70 1 §4300) oraz 30 073 tys. zt w dziale 750, rozdziat 75002:
- $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych: 33 ys. 21 (§302),
—  wydatki biezgce: 28 346 tys. z}: wynagrodzenia; 16 331 tys. zl (§401, §404, §417),
pochodne od wynagrodzen: 2 529 tys. zt (§471, §412), odpisy na ZFSS: 312 tys. 21
(§444), podatki i oplaty na rzecz budietu panstwa: 434 tys. zl (§447, §451),
podatki i oplaty na rzecz budzetdw jst: 48 tys. 2l (§448), zakupy towarbw i ustug:
5548 tys. zh (§421, §424, §426 , §427, §428 , §430, §435, §436, §437, §438, §440,
§474, §475), pozostale wydatki- 3 144 tys. 2l (§414, §441, §442, §443, §434,
$461, §469);
- wydatki majatkowe. 1 700 tys. zi (§6060),
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«  BW-l- sSrodki budietn panstwa przezmaczone na finansowanie inwestycji wraz
= omowieniem na laczng kwotg 1 700 tys. zl w §6060,

*  F-NSROY- (finansowanie programdow realizowanych w ramach narodowych
strategicznych norm odniesienia na lata 2007 — 2013 w dziale 750, rozdzialé 75002, dla
2008 r.: 7 050 tys. zl;

*  F-STR - finansowanie, prefinansowanie i wspélfinansowanie programow operacyjnych
i inicjatyw wspilnotowych finansowanych z funduszy strukturalnych w ramach
narodowego planu rozwoju na lata 2004 —~ 2006 w dziale 750, rozdziale 75002
w 2008 r. 4 623 tys. zI'*;

= PZ-1- zatrudnienie i wynagrodzenia dla czesci 65, dzial 750, rozdzial 75002 -
3591ys. 2l (wynagrodzenia osobowe dla pracownikow objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania, w tym podwyzki 8 tys. zt - 2 etaty), 12 609 tys. zi
(wynagrodzenia dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen:
11 637 tys. 2! osobowe i 972 tys. zl dodatkowe wynagrodzenia roczne, w tym podwyzki:
275 tys. zt = 317 etatow).

W dniu 23 sierpnia 2007 r. Prezes PKN wystapil do Ministra Finanséw o zwiekszenie kwoty
wydatkéw budzetowych o ok 1 min 2zl z przeznaczeniem na zwigkszenie funduszu plac
w PKN. Zwigkszenie srodkéw nastapilo w ustawie budzetowej na 2008 r., w ktorej okreslono
dla czgéci 65 PKN wydatki w wys. 35 505 tys. 2zl na 2008 r. w dziale 750 Administracja
publiczna (35499tys. 21) | dziale 752 Obrona narodowa (6tys. zl). W dziale 750
zaplanowano: wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycanych (33 tys. zl), wydatki biezace
(29 346 tys. zl), wydatki majatkowe (1 700 tys. zl) oraz wydatki na finansowanie projektow
z udzialem $rodkéw Unii Eurcpejskiej (4 426 tys. z1). W dziale 752 — tylko wydatki biezace
(6tys. zl). Wydatki wczgéei 65 PKN zostaly zaplanowane znacznie ponizej ustalonych
w ustawie budzetowej na 2007r. (o0 19,2%)* z powodu ujecia w budzecie tej czegsci
mniejszych kwot na finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej ™.

Uklad wykonawczy wydatkéw (35 505 tys. zl) zostal przekazany przez PKN do MF 12 lutego
2008 r. Okreslal wydatki w dziale 750, rozdzial 75002 w wys. 35 499 tys. zt (31 073 tys. zl

¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

U Dla programu priorytet | roewd) przedsicbiorczodel | warost innowacyjnodel popraes wzmocnienic Instyiugii otoczenia
biznesu, dziatanie | 3 Rozwdj systemu destcpu preedsicbiorcdw do informaci | ushug on-line™

* Untowa budsetowa ng 2007 r: 43 594 1tys. 2, projekt usiowy budbetowef mo 2008 r.: 35 241 tys.

! Uzasadnienie do projekiu ustawy budserows) na 2008 r., preyigtego preéz Radg Ministrdw 25 wrzednia 2007
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z budzetu i 4 426 tys. zt z Unii Europejskiej'*, w tym na projekt Portal e-Norma - czeéé II:
2 114 tys. z**) oraz w dziale 732, rozdziale 75212 (§417, §421, §430) w wys. 6 tys. zl.

W ciagu 2008 r. dokonano 14 krotnego przeniesienia wydatkow budzetowych (na podstawie
decyzji Prezesa PKN), ktore nie powodowaly zmian w ogllnej kwocie wydatkow
budzetowych na 2008 r. Przeniesienia odbyly si¢ w dniach: 13 i 15 lutego, 20 marca,
28 kwietnia, 30 czerwca, 8 i 25 sierpnia, 2 wrzeénia, 4, 19 i 26 listopada, 1, 12 i 29 grudnia.
Dokonano jednoczesnego zwickszenia i zmniejszenia wydatkow w dziale 750, rozdziale
75002 (lacznie 892,7 tys. zl) oraz w dzigle 752, rozdziale 75212 (100 zI). Przyczynami
przeniesien byly: nieplanowane koszty przygotowania zbioru norm branzowych do
Archiwum  Panstwowego, koniecznos¢ wykonania wyroku Zespolu  Arbitrow
z 18 paizdziemika 2007 r. i Krajowe) Komisji Odwolawczej z 17 stycznia 2008 r,
koniecznosé konserwacji drukarek fiskalnych, dokonania wydatkéow na analizy, ekspertyzy
iopiniec na projekt Portal e-Norma, zapewnienia $rodkéw na wigksze niz planowano
wynagrodzenie eksperta 1 zakup uslug dosigpu do Internctu, remonty urzgdzen
klimatyzacyjnych i do systemu telefonii VolP, dzwigéw. oplaty pocztowe, dodatkowych
licency Service Desk i Facility Desk do systemu zgloszen, Srodkow na skladki do organizacji
migdzynarodowych, w ktorych uczestnictwo zwiazane jest z czlonkostwem w UE oraz
srodkébw na PFRON, na nieplanowane wyplaty odsetek od wyrdwnan Swiadczen
chorobowych w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 22 czerwca 2008 r.,
zakupu odbiornika uj¢tego w Programie Pozamilitamych Przyvgotowan Obromnych PKN
w latach 2007 — 2012 jako przedsigwzigcie 2008 r. Nastapilo tez zwigkszenie wydatkdw na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w §6060, za zgoda Ministra Finansow**
z powodu zakupu samochodu osobowego dla zastepcow Prezesa PKN. Zwigkszono tez
wynagrodzenia osobowe pracownikow w §4010 o 180 tys. z} zmniejszajac §4040. Przyczyna
bylo zwigkszenie nagréd za 1l polrocze 2008 r. dla pracownikéw w  zwigzku
z §10 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 23 kwiemia 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosci wynagrodzenia za prace i przyvznawania innych Swiadczen :wigzanych
z pracq dla pracownikow PKN (Dz. U. nor 73, poz 437) stanowigcym, ze w ramach
posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze by¢ tworzony fundusz nagrod

z przeznaczeniem na nagrody za szezegblne osiggnigecia w pracy zawodowej, pozostajacy

4 Zalgeznik or 2 do usiawy budzetowef na 2008 r
14 Zalacznik or 16 do ustawy budserowej na 2008 r
"* Pismo FS 11-4622/51(433)/CZZ08 2 28 sicrpnia 2008 r.
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w dyspozycji pracodawcy.
W 2008 r. PKN nie planowal i nie finansowal inwestycji budowlanych.
[Dowod: akta kontroli str.593-666, 669-684, 699-755, 1031-1038, 1591]
4.  Wykonanie dochoddow i wydatkdw,
4.1.  Dochody budietowe.

Dochody zrealizowane w czesei 65 w roku 2008 wyniosly 94842 tys. 2z, czvh 92.2%
dochodow planowanych (10 284 tys. zl). W poréwnaniu do 2007 r., dochody bSyly nizsze
0154 tvs. 2t (o 1,6%). Dochody zaplanowano i wykonano w jednym w dziale 750
Administracja publiczna i rozdziale 75002 PKN. Dechody wyzsze o 32 tys. #l (o 13,2%), niz
planowane w ustawie budtetowef osiagnigto w §0970 — wplywy z rdznych dochodiw, z tytulu
zasgdzonych kosziow postgpowania sagdowego. Dochody nizsze od planowanych wystapily
w §0730 — dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majgtkowych SP, jst lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznyeh oraz innych uméw o podobnym charakterze
0 14 tys. 2 (0 12,6%), $0830 — wphwy z ustug o 816 tys. zt (o 8,3%), §0870 — w, ) ze
sprredazy skladnikow majqthowych o003 1ys. zl (o 30%), $0920 - pozostale odsetki
(od postgpowan ukladowych) o 68 tys. zl (o 80%). Uzyskano tez dochody nieplanowane
w §2400 - wplywy do budzetu nadwyzki dochodow wiasnych (66,3 tys. zi).

Najwiekszy udzial w strukturre dochodéw (95.2%) stanowily wplywy ze sprzedazy norm,
wydawnictw wlasnych i dzialalnosci informacyjnej w §0830 (9 029 tys. 21).

Nizsze od planu o 799.8 tys. zl, . 0 7,8% wykonanie dochodéw wynikalo z mniejszych
wplywow ze sprzedazy norm, wydawnictw wiasnych PKN i dzialalnosci informacyjnej oraz
znacznego spadku dochodéw z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, z uwagi na
wypowiedzenie umowy przez||JJJ Sp- z 0.0 w sierpniu 2007 r. — wg wyjasnien
Glownego Ksiegowego z 20 lutego 2009 .

Dochody pobrane przez PKN zostaly przekazane na rachunek dochodow centralnego
rachunku biezacego budzetu pafstwa, zgodnie zterminami ustalonymi w § 4 ust. |
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwea 2006 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. 2z 2006 r. nr 116, poz. 784 ze zm.). Na koniec
roku budzetowego po zaksiggowaniu wszystkich operacji dotyczacych pobrania i rozliczenia
dochodow budzetowych konta 1301 222 wykazaly salda 0,00.
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[Dowdd: akta kontroli str.1343-1382, 1879, 1895-1936, 19431946, 1939, 2097]

Badaniem szczegolowym objeto 0,04% (3 496,5 21) zrealizowanych dochodéw w czedei 65
PKN (94843 tys. zl). Préba do badamia (6 faktur) zostala dobrana w sposdb losowy
z konta 221 Naleznosci z tytwlu dochodow budszetowyeh. W 3 przypadkach platnosé za
sprzedane normy nastapila z opdinieniem. Wydzial Finansowy PKN naliczyl odsetki za
opoznienie (2,14 z1, 0,08 zi 1 0,24 z1), ktore zaewidencjonowano w ksiegach PKN na koncie
219 Nalemmasci z tytulu pozosiatych dochodow. Nie wystawiono not odsetkowych ze wzgledu
na niskg kwotg odsetek — wg wyjasnien _Gtéwm:gcn Ksiggowego z 20 lutego
2008 r. — PKN nie wystawial not odsetkowych dla naleznoéci odsetkowych do wysokodci
1521, z uwagi na znaczne koszty oplaty pocztowej za list polecony (6,20 z1), rosnace
w przypadku wszczecia postgpowania i przeslania pozwu do sadu oraz koszty sporzadzenia
odpowiednich dokumentow 1 ewentualne zaliczki na koszty postgpowania komomiczego.

W 2008 r. PKN wystawil noty odsetkowe na kwotg 16,6 tys. z1. Wezwania do zaplaty zostaly
wystane do 667 kontrahentow na laczng kwote 219 tys. z1. Do korica 2008 r. PKN uzyskal
zaplaty od 537 kontrahentéw na laczna kwotg 181 tys. zt. W 2008 r. Wydzial Finansowy
przekazal do Wydzialu Prawnego, Kadr i Plac 17 wnioskow o skierowanie spraw na droge
sadowa.

Stan naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych na 31 grudnia 2008 r. wynidsl
10 504.6 tys. zi. Naleznodci pozostale do zaplaty na koniec grudnia 2008 r. (1 022,6 tys. zI*7)
stanowily 10,8% dochodéw uzyskanych w 2008 r. Byly nizsze o 11,8%, 1j. o 136,9 tys. 2l
w stosunku do stanu na koniec grudnia 2007 r. (1 159,5 tys. z1)**. Byly naleznosciami z tytulu
dostaw i ustug. Pochodzily od dluinikéw krajowych sektora finanséw publicznych grupa |
oraz od dluznikéw zagranicznych. Okoto 60% (596,7 tys. zl) naleimosci pozostatych do
zaplaty na koniec 2008 r. pochodzila od 80 kontrahentéw bedacych w upadlosci, w tym od
ﬁrrny_Sp. Z 0.0. (497.1 tys. zl) — naleznosci z lat
1998 — 2005 oraz kontrahentdw bedacych w postgpowaniu ukladowym — naleznosci z lat
1999 — 2003, Wg wyjadnier Glownego Ksiegowego z 10 marca 2009 r., PKN nie ma
dokumentéw z sadu o zaniechaniu postepowan, na ktérych podstawie mozna dokonaé
umorzenia tych naleznodci. Naleznoéci te wystepujy na koncie 221 Naleznoici z nytulu
dochoddw budzetowych i 219 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych-pozostale. Czesé
z nich jest zaksiegowana na koncie 290 Odpisy aktualizujqce naleznosci. Dla §0830 — wplywy

17 W tvm nadplaty 2.2 tys. o
¥ Protokol kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r., http://bip pkn.pl/indeks. php?pid=kontrole
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z ustug kwota ta wynosi 370 tys. zl, dla §0920 - pozosiale odserki: 183,2 tys. zi, dla §0970 -
wplywy z roznyeh dochodéw: 177,1 tys. zl.

Windykacj¢ naleznosci w PKN prowadzil Wydzial Finansowy (m.in. przekazywal do
Wydzialu Prawnego, Kadr i Plac (WPK) informacje o dluznikach, ktérzy nie zaplacili
naleznosci). WPK podejmowal dzialamia zmierzajgce do wyegzekwowania zaleglyvch
naleznosei (przedsadowe np. monit telefoniczny i pisemne wezwanie do zaplaty), skladal
wnioski do sadu o przestaniec wyciggu z listy wierzytelnosci w celu okreslenia, czy
wierzytelnosci PKN zostaly uznane i zatwierdzone przez sgd, w przypadku postepowania
z mozliwoscig ukladu — kierowal wnioski o przeslanie postanowienia o zatwierdzzniu ukladu
wraz z warunkami przyjetych propozyeji ukladowych, w odniesieniu do peostgpowania
obejmujacego likwidacje majatku dluznika, w przypadku zakonczenia tego postgpowania bez
zaspokojenia roszczen PKN, WPK zwracal si¢ do sadu z pisemnym wnioskiem o przestanie
odpisu postanowienia o zakonczeniu postgpowania.

W strukturze naleznosci pozostalych do zaplaty dominowaly naleznosci z tytulu sprzedazy
norm i wydawnictw wlasnych PKN (1 0158 tys. zl — 99.3%) w §0830. W §0750 (0,9 tys. z1)
byly zaleglosciami, dotvezyly platnosci za najem 1 dzierzawe skladnikow majgtkowych od
ﬁrrny_ uregulowanej w2009 r. W §0920 dotyczyly odsetek od postepowan
ukladowych (5,4 tys. zl), w tym zaleglodci 1 tys. zl, w stosunku do ktdrych wystawiono
29 not odsetkowych. W §0970 (450 zl) dotyczyly zasadzonych kosztéw postepowania

sagdowego i byly zaleglosciami

Wielkos¢ niewyegzekwowanych zaleglodci netto na koniec grudnia 2008 r. wyniosla
163,3 tys. zi. W poréwnaniu do stanu na komiec grudnia 2007 r, (245 tys. #l) byla nizsza
033.3% (o 81,7 tys. ). Zaleglosci dominowaly w §0830 i dotyczyly okolo 490 transakcji
(160.,8 tys. zI — 98,5%). Stanowity 65,8% zaleglosci wystgpujacych w 2007 r.

W 2008 r. przedawnieniu ulegla nalezno$é¢ w kwocie 16,19 z1. Jest to niedoplata do faktury
nr 25/WMS/2006 za sprzedane normy polskie kontrahentowi zagranicznemu. W 2008 r. nie
byla spisana z ewidencji ksiggowej. W ocenie Gléwnego Ksiggowego, dochodzenie tgj
naleznodci moze by¢ drozsze niz sama naleznos¢, ze wzgledu na wysokosé kwoty'.

W 2008 r. dokonano umorzenia naleznosci na kwotg 267,34 21, kidra nie mogla by¢

wyegzekwowana przez komornika z powodu braku majatku diuznika _
I Z:od: na umorzenie naleznoscei na podstawie art. 42 ust. | ustawy z 30 czerwea

** Wyjadnienie Glownego Ksiegowego 24 lutego 2009 1.
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2005 r. o finansach publicznych wyrazila | sierpnia 2008 r. _ Zastepca

Prezesa PKN, na wniosek Glownego Ksiggowego

Naleznosci dlugoterminowe na koniec 2008 r. wyniosly |1 4915 tys. 2l (koo 226)
i pochodzity od firmy _ Sp. z o0, wobec ktorej zostala ogloszona
|5 paddziernika 2007 r. upedios¢ (obejmujaca likwidacje majatku upadiege). Termin
uregulowania tej nalenosci wynikal z Ugody z 20 stycznia 2004 r. i przypadal na 2008 r
Wierzvtelnosc zgloszona przez PKN 4 grudnia 2007 r. do masy upadlosci w kwocie laczne)
35979 tys. zl (kwota gloéwna: 2 8853 tys. 21 — kat. IIl, odsetki 712,6 tys. zl) wynikala
z: umowy z 18 grudnia 1998 r., ugody z 20 stycznia 2004 r., umowy z 9 marca 2004 r., ugods
z 30 lipca 2004 r. zaopatrzone] w klauzule wykonalnosci z 2 listopada 2007 r., umowy
z 6 marca 2007 r. Wierzytelnos¢ PKN, uznana i1 zatwierdzona przez Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy X Wydzial Gospodarczy 23 lipca 2008 r. wynosi 2 389.9 tys. zI (844.7 tys. #i
w kat. [Il, 51,2 tys. zt w kat. ITI, 2.4 tys. 21 w kat. TV, 14915 tys. zI w kat, 11I). W dniu
20 listopada 2008 r. PKN wniost do Sedziego Komisarza postgpowania upadiosciowego
_Sp. z 0.0. w upadlosei o ustanowienie Rady Wierzycieli w postgpowaniu

ur.nudhc-ficlmx}m_ﬁp. z 0.0. w upadiosci. Skarb Panstwa (Polski Komitet

Normalizacyjny i Prezydent m.st. Warszawy posiadali lgcznie ponad 1/5 uznanej ogdlne
sumy wierzytelnosci). Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy X Wydzial Gospodarczy oddalil
wniosek PKN 17 grudnia 2008 r. Uzasadmi, ze wmiosek zostal zloZzony przez jednego
wierzyciela SP majacego dwa rozne statio fisci, a wniosek o ustanowienie Rady Wierzycieli

e

musi pochodzi¢ od co najmniej 2 wierzycieli. W dniu 29 grudmia 2008 r. PKN zlozyl
zazalenie na postanowienie Sedziego Komisarza. _ Sp. z 0.0. jest
wrejestrze przedsicbiorstw. Naleznosci od firmy _ Sp. z 0.0

w wys. 8983 tys. 2! zostaly zaewidencjonowane na komrach 221 Naleznosci =z tyhulu

dochodow budzetowych | 219 Naleznosci z twtulu dochodow budzetowych-pozostale

Na koniec 2008 r. nastapil spadek naleznosci wymagalnych o ok. 12% w stosunku do stanu

na koniec 2007 r. (1 159 522.01 z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 243 807, 1039-1079,1173-1178,1241-1246,1311-1316,1321-
1342,1879, 1887-1890, 1943-1946, 2115, 2121-2123, 2277-2344,2351 |

4.2, Rozliczenie srodkow.

Harmonogram realizacji wydatkow czgsci 65 PKN na 2008 r. zostal przekazany do MF przez
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PKN 8 lutego 2008 r. Przewidywal, ze wydatki w wysokosdci 35 505 tys. zt beda realizowane
w nastepujacych kwotach iterminach: 2390 tys. zl w styczniu, 3 900 tys. 21 w lutym,
2500tys. z} w marcu i w maju, 2700 tys. 2! wkwietniu i w listopadzie, 2 300 tys. 2!
wczerweu, 2600 tys. 2zl w lipcu, 22001tys. zl wsicrpniu, 3 500 tys. 2t we wrzedniu,
2800tys. 2! w pazdziemiku 5415tys.zl w grudniu 2008 r. Na wnioski PKN, MF
skorygowalo w trakcie 2008 r. harmonogram planu wydatkow poprzez zmniejszenie limitow
miesigeznych (w lutym, kwietniu, sierpniu, maju, listopadzie, grudniu) iich zwigkszenie
(w marcu, czerweu, lipcu, wrzesniu, paZdzierniku). Przyczyny korekt PKN uzasadnial
brakiem spodziewanych faktur 1 wysokim stanem Srodkéw na rachunku bankowym. Limit na
grudzien zostal zmniejszony przez MF. Skorygowane zapotrzebowanie na srodki budzetowe
na grudzien 2008 r. PKN przckazal do MF 12 listopada 2008 r. (4 9161ys.zl), a po
ostatecznej korekcie 15 grudma 2008 r. (4 500 tys. zl). Wartos¢ srodkow przekazanych przez
MF w grudniu 2008 r. (4 500 tys. zI) stanowila 13,3% S$rodkow przekazanych w 2008 r.
na rachunek dysponenta czefci 65 (33 779 tys. 21).

Niewykorzystane $rodki w wys. 262,3 tys. #1 zostaly zwricone z rachunku wydatkow na
centralny rachunek biezacy budzetu panistwa 9 stycznia 2009 r., tj. w terminie okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Finansdw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu

wykonywania budzeru paristwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
[Dowdd: akta kontroli str.685-698,1042-1043,1083-1116,1947]
43,  Wydatki budzetowe,

Wydatki wyniosly 33 516,7 tys. zI. W poréwnaniu do 2007 r. (41 396 tys. zI)** byly nizsze
07 879.3 tys. 21, tj. 0 19%. Wykonanie w 2008 r. bylo tez nizsze od planu (35 505 tys. zi)
0198831tys. 2, tj. o 5,6% i1od planu po zmianach (39 120tys. zl) o 56033 tys. zI.
tj. 0 14,3%.

Zmiany w planie polegaly na zwigkszeniu w ciagu roku budzetowego $rodkéw okreslonych
w ustawie budzetowe) srodkami z rezerwy celowej czes¢ 83, pozycja 8, dzia 738, rozdzial
75818 03 615 tys. zl, na podstawie decyzji Ministra Finanséw™. Srodki z rezerwy celowei
przeznaczono na realizacje projektu Portal e-Norma - cz¢s¢ [ w ramach SPO WKP#,

Nizsze wykonanie wydatkow w stosunku do planu po zmianach spowodowane bylo

*® Laconie z niewygnsajacymi
* Pismo [P10/4135/7/11/PMX/08/8967 2 8 sierpnia 2008 r
* Sektorowy Program Operacyjny Warest Konkurencyjnosci Przedsighiorstw
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dwukrotnym zablokowaniem przez Prezesa PKN wydatkéw w dziale 750, rozdzial 75002 na
kwotg laczng 2 753,7 tys. zF’ oraz nizszym wykonaniem wydatkéw w poszezegdinych
paragrafach klasyfikacji budzelowej o 2 849,6 tys. zl. Powodem blokady z 7 pazdziernika na
kwote 2114tys. zl bylo wykluczenie w sierpniu 2008 r. przez Ministra Rozwoju
Regionalnego projektu ,Portal e-Norma w PKN - cz¢éé 1T 2 listy projektow realizowanych
w ramach PO IG, na Ktéry zaplanowano te Srodki. Blokada z 19 listopada na kwote
6397 tys. zl byla podyktowana niewykorzystaniem w calosci srodkow z rezerwy celowej na
realizacje projektu ,Portal e-Norma w PKN — czeéé I". Nizsze (o 17,7%) wykorzystanie
srodkow z rezerwy celowej wynikalo z rezygnacji z ustug eksperckich w ramach zadania
~Wwsparcie techniczne | merytoryezne realizacji projektu”, bez uszezerbku dla funkejonalnosei
systemu informatycznego 1 mizszych niz planowane kwot na realizacj¢ zadan
w postgpowaniach przetargowych®. Ograniczenie wydatkow planowanych o 2 8496 tys, zl
bylo zwiazane ze zmniejszeniem limitu wydatkéw na grudzien przez Ministra Finansow™.
Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkéw wystapily w §4/70: 343 tys. zl,
§4170: 152 tys. 2, §4210: 305 tys. zI §4300: 696 tys. 28, §4410: 67 tys. 2}, §4420: 84 tys. 21,
$4540: 559 tys. zt §4750: 96 tys. zl, §6060: 221 tys. 71,

Wydatki zostaly zrealizowane w 2 dzialach: 750, rozdzial 75002 (33 510,7 tys. =l) i 752,
rozdzial 75212 (5997.85 zl). Wydatki dzialu 750 stanowily 99.98% wydatkow
zrealizowanych w czgser 65 PEN. W stosunku do planu po zmianach (39 114 tys. zl) zostaly
wykonane w 85,7%. W strukturze rodzajowej wydatkow dziatu 750 dominowaly wydatki
biezace (26 765.4 tys. zl) — 79,9%. Wydatki majatkowe stanowily 4.7% (1 568.8 tys. 21),
wydatki na finansowanie projektéw z udzialem §rodkéw UE — 15.5% (5 1802 tys. zi).
Nieznaczny udzial stanowily swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (2,3 tys. zi).

Wydatki dokonane przez PKN w grudniu 2008 r. (5 223,3 tys. zl) stanowig 15,6% wydatkdw
czesel 65 dokonanych w 2008 r.

W 2008 r. PKN nie korzystal z dotacji budzetowych.
[Dowdd: akta kontroli str.757-781,799, 809.1031-1038,1117,1167-1172,1199-
1202,1317,1881-1886,2098-2110]

* Preses PKN poinformowal Ministra Finanséw o dokonanych biokadach w pismach: WFN-3110-86/2008 z 7 pazdziernika
2008 r. | WFN-3110-96/2008 z 19 listopada 2008 r.

#* Wyjasnicnin Prezesa PKN 2 6 marca 2009 r.

% Wyjasnienia Gldwnego Ksiggowego 2 12 lutego 2009 r.
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4.3.1. Wydatki biezyee.

W 2008 r. wydatki biczace zostaly zrealizowane w wys. 26 765,4 tys. zl. W stosunku do
2007 r. (27 156 tys. zi) zmalaly 0 390,6 tys. 21, tj. 0 1,4%. Realizacja w 2008 r. byla nizsza od
planu (30 307 tys. zl) 0 3 5416 tys. 2l (0 11,7%) i od planu po zmianach (30 761,3 tys. zi)
03 995.9 tys. zt (0 13%).

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosly 19 5478 tys. zl, zakupy materiatow i uslug:
4 194,7 tys. zI (§§ 421-430, 434, 435, 436-440, 474, 475), pozostale wydatki: 3 022,8 tys. zl.

Na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (§4010, §4018,
§4019, §4040, §4048, §4049) wydatkowano 13 820,5 tys. zk. Do §4170 - wynagrod=enia
bezosobowe (3 238,6 tys. zl) zaklasyfikowano wydatki na wynagrodzenia z tytulu 4114 uméw
zlecefr zawartych przez PKN z osobami fizycznymi, w tym 4077 umdéw na wykonanie
opracowan normalizacyjnych 1 napisanie artykulow do miesiecznika , Wiadomodci
normalizacyjne”.

W strukturze wydatkéw na zakupy materialdw i uslug znaczace kwotowo wydatki wystapily
w §4210 — zakup materialéw i wyposazenia (412.8 tys. 71), §4270 — zakup ustug remontowych
(7243 tys. 2l), 4300 — zakup ushug pozostatych (1 758.6 tys. z1). Do §4210 zaklasyfikowano
wydatki na zakup: mebli, artykuléw biurowych, spozywezych, samochodowych, chemii
gospodarczej, Srodkow czystodel, paliwa do samochodéw stuzbowych, ryczalt za uzywanie
samochodow prywatnych, materialéow eksploatacyjnych do samochodow stuzbowych, norm,
prasy, plakietek. Do §4270 zaklasyfikowano wydatki na zakup: uslug przegladow
okresowych, konserwacji, napraw i serwisu sprzetu biurowego i wyposaZenia, remontow,
napraw samochodéw shuzbowych. Do §4300 zaklasyfikowano wydatki na zakup m.in.:
ogloszen prasowych, ochrony mienia i monitoring siedziby PKN, wywodz nieczystosci, koszty
utylizacji zlomu, uslugi sprzatania i porzadkowe, koszty utrzymania, uslug pocztowych,
reklamy, ustlug ochrony i konwoju srodkéw finansowych, pogotowia kasowego, kart
zblizeniowych, pieczatek, wizytowek, parkowania samochodow sluzbowych, zasigpstwa
procesowego, ustug serwisowych, konsultacji prawnych, wynajmu sal na konlerencje,
organizacje seminarium, ushug kolportazowych, udzialu w wargach, prowizje za realizacje
zlecen, oplat za najem terminali POS i za transakcje na karty platnicze, obsluga platnosci
elektronicznych, kosztéw opracowania norm, poczgstunkéw dla Rady Normalizacyjnej,
szkolen specjalistycznych, oplaty za studia pracownikéw, refundacji kosziow nauki jezykow
obeych, druk isklad miesigcznika Normalizacja, druk i oprawa norm, koszty przyjecia
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delegacii zagranicznych.

W pozostalych wydatkach wysiapily m.in.:

— skladki do organizacji migdzynarodowych w §4690 (1 8312 tys. 21),

— oplaty na rzecz budzetu paristwa w §4370 (4278 tys. ),

~ odpisy na ZFSS w §4440 (301 tys. 21),

~  podroze stuzbowe krajowe w §4470 (70,4 tys. zl) | zagraniczne w §4420 (285 tys. 1),

- roime oplaty i skladki w §4430 (42,2 tys. zI) takie jak: zakup interpretacji podatkowei,
ochrony znakow towarowych, ubezpieczenie sprzgtu elektrycznego, Notebooka i1 samochodu,
abonament RTV i Radio, polisa na ubezpieczenie gotowki,

— kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osOb fizycznych w §43590 (42 tys. zi):
odszkodowania dla pracownikéw PKN z tytulu zmiany podstawy przyjetej do naliczania
wysokosci zasilku chorobowego za okres od wrzesnia 2005r. do grudnia 2008 r. na
podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 2008 r,,

- koszty postgpowania sadowego 1 prokuratorskiego w §46/0 (15 tys. zl): zwrol kesziow
postgpowania wg wyrokow Zespolu Arbitrow z 18 pazdziemika 2007 r. 1 Krajowej Komisji
Odwolawczej z 17 stycznia 2008 r. na mc*r_Sp. Z 0.0.

[Dowodd: akta kontroli str. 1 199-1201, 1383-1582, 1803-1804, 1819-1828]
4.3.2. Wydatki majatkowe™®,

Wydatki majatkowe (przeznaczone na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) zostaly
zaplanowane (wg planu po zmianach) w driale 750, rozdziale 75002 w §6060: (1 790 tys. z1),
§6068 (5 026,5 tys. zI) i §6069 (1 5075 tys. z1), lacznie na kwote 8 324 tys. zl.

Wykonanic wydatkow w stosunku do planu po zmianach wynioslo 6 749 tys. zi, 15. 81,1%,
z tego w: $6060 — 87,6% (1 568.8 tys. z1), §6068 — 77,3% (3 885.2 tys. z1), §6069 - 85,9%
(1295,1 tys. zl). Wydatki majgtkowe na finansowanie projektu Portal e-Norma czesé - |1
z udzialem $rodkéw UE (§6068 i §6069) wyniosly 5 1803 tys. #1 wobec planowanych
w wys. 6 534 z1 (79,3%).

Roznica w kwotach planowanych i zrealizowanych zadan inwestycyjnych w §6060 wynika —
wg wyjasnienn Prezesa PKN z 9 lutego i 6 marca 2009 r. — zrezygnacji z zakupow
komputeréw i drukarek osobistych, z uwagi na zaangazowanie w realizacj¢ oslatniej fazy

% Oprdcr grupy wydatki majatkowe precdstawlono wydatki majgikowe przcaczone na finansowanic projekiow 2 udeiabem
drodkdw UE
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projektu Portal e-Norma czgs¢ — | oraz ze zmniejszonych kosziéw zrealizowanych projektéw
np. Polityki Bezpieczenstwa. Niepelne wykorzystanie érodkéw na realizacje projektu Portal e-
Norma czgs¢ - [ wynika, wg wyjasnien Prezesa PKN z 6 marca 2009 r., przede wszystkim
z laktu, ze w Srodkach tych byly kwoty zaplanowane réwniez na realizacje projekiu Portal e-
Norma - czgs$é 1.

Plan wydatkow majgtkowych na 2008 r. (oprécz wydatkéw na projekt Portal e-Norma) zostal
zatwierdzony 5 lutego 2008 r. przez Prezesa PKN. Obejmowal zakupy sprzetu
komputerowego, serwery, karty do Switchéw i GBicka (1 595 tys. zl) oraz urzadzenie do
druku norm Oce Vario Print i klimatyzatory (105 tys. z1) w §6060. Podstawg do ujecia
wydatkdw majatkowych w planie 2008 r. byl plan rzeczowo-finansowy. Wydatki
wwys. 105tys. 2z byly objgte planem rzeczowym Wydzialu Administracyjno-
Gospodarczego, a reszta (1 595 tys. 2!) planem Wydzialu Informatyki. W trakcie 2008 r.
nastapity zmiany w planie, W dniu 20 czerwca 2008 r. decyzjg Prezesa zwiekszono plan dla
WAG 032 tys. zI zmniejszajac jednoczesnie Srodki przyznane WIF. W dniu 2 wrzesnia
ponownie zostaly zwigkszone srodki dla WAG o 90 tys. z1. Wszystkie planowane wydatki
majatkowe w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym, lgcznie z wynikajgeymi ze
zwiekszen, zostaly zrealizowane w wys. 174,1 tys. zL. W Wydziale Informatyki zrealizowano
wydatki na kwotg 1 394,7 tys. zL.

Dokonane wydatki na faczng kwote 1 568,8 tys. zi zostaly zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych (konto 130-0-75002-6060-...). Efektem wydatkéw byly zakupy rzeczowe:
sprzet komputerowy wraz z czgsciami komputerowymi (132,8 tys. zl), oprogramowanie typu
OCR ABBYY (4,7 tys. z1), licencja na dodatkowe stanowiska programu KSH (16,8 tys. z1),
program PDF Faktory (7.8 tys. z1), aktualizacja i wdrozenie programu FlowER (66,2 tys. zl),
rozbudowa systemu ZSI-Norma (458,7 tys. zl), szkolenie | wdrozenie systemu ZafaFax
(7.3 tys. z1), rozszerzenie infrastruktury sprzetowej | oprogramowania IT (702.8 tys. z1).
wykonanie sieci LAN w Katowicach (11,5 tys. 2b), klimatyzacja na VIl pigtrze 1 w ZHG wraz
z rozbudows instalacji klimatyzacyjnej (89,1 tys. 21), kaseton $wietlny (5,1 tys. z1), samochdod
stuzbowy (66 tys. z1).

Wi klasyfikacji budzetowej §6068 i §6069 oraz srodkéw niewygasajacych z uptywem 2007 r.
(4 4994 tys. zl) zrealizowano 3 projekty na laczng kwote 9 3832 tys. 2zl (budowa systemu
zarzadzania dostgpem i komunikacja z ekspertami, Polityki Bezpieczenstwa — wdrozema
infrastruktury technicznej i procedur, budowa Kokpitu zarzadzania — opartego na systemach
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sprzedazy, obslugi klienta igospodarki wlasnej). Przeprowadzone projekty umozliwily
zapewnienie ciagloSci realizacji ustlug s$wiadczonych przez PKN, m.in. niezbgdng
modemizacj¢ platformy sprzgiowe) i zagwarantowanie asysly technicznej oprogramowania
bazodanowego.

Operacje zwiazane z uruchomieniem $rodkéw na projekt Portal e-Norma czeéé 1 zostaly
zaewidencjonowane na koncie ,, 130-0-75002-6068-... " (3 885,2 tys. zl) i na koncie .. ] 30-0-
73002-6069-... " (1 295,1 tys. 2b).

W ramach Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 PKN realizowal zadania w 2008 r.
zarzadzanie dostgpem i komunikacja z ekspertami — 7 663 562,31 zi, sklep internetowy —
1 500,60 2, podpis elektroniczay — 25 504,10 zl,

[Dowéd: akia kontroli str.793-797, 1179-1198, 1583-1593, 1709-1720, 2007-2020]
4.3.3. Zamowienia publiczne

W 2008 r. PKN przeprowadzil 1 zakoficzyl podpisaniem uméw (na laczng kwolg

9 664,7 tys. z1) 9 postgpowan o zamdwienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem postgpowan byly: ,uslugi sprzedazy bilelow lotniczych dla pracownikow

PKN", ,dostawa papieru kserograficznego na potrzeby PKN", , dostawa materialow

eksploatacyjnych do drukarek, fakséw”, . sklad, lamanie i druk miesigcznika Wiadomodci

PKN. Normmalizacja, w okresie trzech lat, tj. 36 numeréw od wrze$nia 2008 r. do sierpnia

2011 r", ,system zarzadzania dostgpem i komunikacja z ekspertami”, polityka

bezpieczenstwa — wdrozenie infrastruktury technicznej i procedwr”, rozbudowa

oprogramowania wspierajacego realizacje projektow Informatycznych oraz Systemu

Zarzadzania Jakosdcia wraz z przeszkoleniem pracownikéw PKN w zakresie efektywnego

zarzadzania realizacja projektow 11", | rozszerzenie infrastruktury oprogramowania IT PKN",

Wrozszerzenie infrastruktury sprzgtowej IT PKN". W wyniku ww. postgpowan dokonano

zakupow zaliczonych do:

» wydatkéw biezacych w §442, §474, §421, §430 (bilety lotnicze dla pracownikéw —
180 tys. zl, papier ksero ma potrzeby PKN - 51,9 tys. zl, materialy eksploatacyjne do
drukarek, faksow — 1033 tys. zi, ushugi skladu, lamania i druke miesiecznika
.~ Wiadomosci PKN. Normalizacja™ - 373.3 tys. z1),

»  wydatkéw majatkowych w §6068 i §6069: system zarzadzania dostgpem i komunikacja
zekspertami — 76939 tys. zl, polityka bezpieczenstwa-wdrozenie infrastruktury
technicznej i procedur — 2629 tys. 2l, oraz w §6060: rozbudowa oprogramowania



Protokél kontroli 23
.. Wykonanie budzetu panstwa w 2008 r. w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny "

wspierajacego realizacj¢ projektow informatycznych oraz systeméw zarzadzania jakodcig
wraz z przeszkoleniem pracownikéw PKN w zakresie efektywnego zarzadzania realizac)y
projektow I'T — 296,5 tys. zl, rozszerzenie infrastruktury I'T — 702.8 tys. 2l
Kontroli szezegélowej poddano zamowienie rozszerzenie infrastruktury oprogramowania [T,
Wartos¢ zamowienia okreslona w umowie (581 940 z1) stanowi 6 % wartosci podpisanych
uméw w 2008 r. w wyniku postgpowan o zamowienie publiczne. Zamowienie zostalo
przeprowadzone zgodnie z przepisami wstawy z 24 styezmia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (1j. Dz, U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Dwa postgpowania o zamdwienic publiczne (,polityka bezpieczenstwa — wdrozenie
infrastruktury technicznej i procedur” oraz ,system zarzadzania dostgpem i komunikacjq
z ekspertami zaprojektowanie, wykonanie, dostawa 1 wdrozenie™) o wartoscl podpisanych
uméw 7 956,8 tys. zi zostaly skontrolowane w 2008 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Warszawie®. W ocenie UKS, w obydwu postgpowaniach PKN nie przechowywal kopert
(opakowan), w ktorvch wplywaly oferty. Bylo to, zdaniem UKS, naruszeniem warunkow
okreslonych w §9 umowy o dofinansowanie oraz art. 7 ust. 3 lit. C rozporzadzenia Komisji
Europejskiej (WE) Nr 438/2001 z 2 marca 2001 r. UKS stwierdzil, 2ze w postgpowaniu
o zamdwienie ,polityka bezpieczefistwa — wdrozenie infrastruktury technicznej i procedur”
zostaly naruszone przepisy art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, poprzez
przyjgcie wyszacowania warto$ci przedmiotu zamdwienia. dokonanego wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczgeia postgpowania o udzielenie zaméwienia,

Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach zostalo przekazane do Prezesa UZP 20 lutego

2009 r., w terminie okreslonym w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

[Dowéd: akta kontroli str.263-502, 799-801, 807-809, 827-831, 198332006, 2021-2042]

4.3.4. Badanie szczegélowe wybranych pozyeji wydatkow.

Wylosowana proba wydatkéw metoda MUS (majatkowych — §6060 oraz na zakupy towardw
i uslug®®) wyniosla 8 877,3 tys. zl, z tego zakupy towardéw i ustug: 6014 tys. zl, wydatki
majgtkowe: 82758 tys. zi. Wydatki ze $Srodkow UE (wystapily tylko majatkowe)
w wylosowanej probie wyniosly 6 676,9 tys. zi. Dotycza realizacji projektu Portal e-Norma -
czese 1.

T Prowokdt  kontroli  UKS-14917W2B1MSENR28011 2 28 limopada 2008 r i Wynik kontroli
UKS1491/'W2B1/42/58/08/35/016 2 20 kitego 2009 r.
8 Datycry §§4210, §4240, §4260, 54270, §4300
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Badaniem szczegdlowym objeto wydatki na kwote laceng 1 3873 tys. zl, z tego: wydatki
majagtkowe na kwotg 10406 tys. zl (15.4% wydatkow majatkowych czefei 65
6 749.1 tys. zt) oraz wydatki na zakupy towardow i uslug na kwote 346,7 tys. 21 (10,6%

wydatkow na zakupy towardw i uslug czesei 65 — 3 283.2 1ys. zl).

Badane wydatki biezace dotyczyly zakupu tonerdw, kalendarzy i ryczaltu za uzywanie
samochodu prywatnego (§4210 - 23,5 tys. zl), konserwacji i oddymiania, energii elektrycanej
(34260 — 101,7 tys. zl), remontu pomieszczen, konserwacji kopiarek, naprawy systemu
klimatyzacji (§4270 - 99,7 tys. z1), zaliczki dla komornika, uslugi porzadkowej, ochrony
budvnku, sprzatania 1 przegladn w budynku, wykonania grafiki, uslug pocztowych, wynajmu
powierzchni na targach, poczgstunku dla Rady Normalizacyjnej (121,8 tys. zl). Wydatki
zostaly dokonane na podstawie zawartych umdw, porozumien, uzgodnien, zlecen,
preliminarzy wydatkéw. Byly ujete w planie zaangazowania wydatkow.,

Wydatki na zakupy towardw i uslug, dokonane w 2008 r. (3 283,2 tys. z1) obnizyly sie 0 1,5%
w stosunku do roku poprzedmego (3 333, 1 tys. zi).

Z uwagi na fakt, 2e PKN nie ma wlasnej siedziby i koszty utrzymania budynku sq rozliczane,

. possavie zavarego poozumens I
I upadioici, procentowo w stosunku do  zajmowanej

powierzchni nie bylo potrzeby analizowania mozliwosci korzystania z outsourcingu.
Dostawca ustug telefonii stacjonamnej jest [l Ustugi drukarskie i transportowe PKN
wykonuje we wiasnym zakresie.

Wydatki zwiazane z eksploatacja budynku w Warszawie przy ul. Swigtokrzyskiej 14 (oplaty
za media, utrzymanie czystosci i wywoéz $mieci) za 2008 r. wyniosly 606,7 tys. zi. Trwaly
zarzad nieruchomosécia zostal ustanowiony Decyzja Kicrownika Urzedu Rejonowego
z 14 sierpnia 1996 r. oraz Decyziq Prezydenta miasta Stolecznego Warszawy z 9 sierpnia
2007 r. Wydatki dotyczace uzytkowania czgéci nieruchomodci polozone) w Lodzi przy
ul. Narutowicza 75, dla ktore) ustanowiono trwaly zarzad Decyzig Prezvdenta miasta Lodzi
z9 marca 2007 r. (oplaty za media, konserwacj¢ dzwigéw, ppo#, dozOr mienia, czystosé
terenu, wywdz smieci) wyniosty w 2008 r. 14,5 tys. zl. Wydatki na oplaty za wynajem
pomieszczen w budynku w Katowicach przy ul. Dabrowskiego 22 na podstawie umowy
najmu z 4 grudnia 2008 r. wyniosly w 2008 r. 168 .4 tys. zl.

W 2008 r. PKN posiadal 3 samochody: BUS Opel Vivaro, Volkswagen Passat i Toyota
Corolla (zakupiona 19 grudnia 2008 r.). PKN ponosil comiesigczne stale oplaty parkingowe
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za samochody Opel Vivaro, Volkswagen Passat, lacznie w 2008 r. 9.4 tys. zi. PKN zakupil
karty parkingowe do doraznego parkowania dla 3 samochodéw bgdacych wiasroscig PKN
i jednego prywatnego wykorzystywanego do uzytku shuzbowego. Miesigczny limit na
parkowanie dla Zastgpcow Prezesa ustalono na 400 21 od maja do sierpnia 2008 r. i 600 2! od
wrzesnia 2008 r. Dwoch kierowedw zatrudnionych w PKN doladowywalo swoje karty
parkingowe przecigtnie raz na okolo 20 dni po 200 zl kazdy. Za uzywanie samochodu
prywatnego do uzytku sluzbowego zostal wyplacony ryczah_Zasrqpc}-
Prezesa ds. Normalizacji od maja do 19 grudnia 2008 r. w wys. 3.2 tys. zt oruz |||}
_zastf;pc:.' Prezesa ds. Normalizacji i Logistyki od maja do grudnia 2008 r.
w wys. 2,8 tys. 2. Wysokos¢ ryczaltu zostala ustalona na 600 km x 0,8358 z1/km = 501 48 2.

W zakresie wydatkéw majatkowych zbadano kwotg 458,7 tys. zi przeznaczong na rozbudowe
systemu ZS1 NORMA w ramach umowy zawartej w 2007 r. oraz kwote 581.9 tys. zi na
rozszerzenie infrastruktury oprogramowania IT w ramach umowy zawartej w 2008 r.
Potwierdzenie wykonania zadan stanowig protokoly odbioru koncowego, odpowiednio z dnia
26 maja 1 26 lListopada 2008 r. Za wykonanie zadania rozszerzenie infrastruktury
oprogramowania Il dokonano wydatku 15 grudnia 2008 r. na rzecz _w kwocie
581,9 tys. zt.

W wyniku realizacji zadania dalsza przebudowa imodyfikacja systemu ZSI NORMA
i wydatkowania 8 kwietnia i 17 czerwca 2008 r. srodkéw w wys. 458 720 2l nie osiagnieto
zamierzonych celoéw i efektow w 2008 r. Celem modyfikacji systemu ZSI NORMA bylo m.in.
zautomatyzowanie obstugi klientow w Czytelni Norm korzystajacych z dokumentéw w wersji
elektronicznej oraz kontynuowanie zautomatyzowanej ustugi ABAK w formie wygodniejsze)
dla klienta (informacje w postaci wydruku i/lub w postaci zapisu elektronicznego oraz
rozszerzenie ustugi o automatyczng sprzedaz norm). Zadanie i jego cele zatwierdzil 2 stycznia
2008 r. Prezes PKN w Planie zadan na 2008 r. (str. 71 14). Zadanie bylo realizowane w
ramach Umowy WIF-082-254/2007 zawartej 19 listopada 2007 r. z_ Umowa
okreslata, ze przedmiot zostanie zrealizowany do 31 maja 2008 r. Nieprecyzyjne okreslenie
przedmiotu zaméwienia w pozycjach: 41, 42, 43 zalacznika nr 1 do umowy ,.Opis zakresu
modyfikacji ZSI Norma™ (modyfikacja modulu ABAK — rozszerzenie funkcjonalnosci oraz
zmiana raportowania”, rorbudowa wyszukiwarki BTZ" | .budowa modulu Czyielnia™),
spowodowalo odmienns ocen¢ wykonania zaméwienia przez Wydzial Informatyki (WIF).

wnioskujacy o zamodwienie 1 wuruchomienie Srodkéw oraz Wydzial Informacji
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Normalizacyjnej 1 Szkolen (WIN), uzytkownika aplikucji._ Kierownik WIF
stwierdzila w koficowym Profokole odbioru z 26 maja 2008 r., Zze zlecenie zostalo nalezycie
wykonane. Na rzecz firmy _ wyplacono 458.7 tys. z1. Nastepnie, 4 listopada
2008 r.,_kicmjacy WIN zglosil do Kierownika WIF uwagi do dziatania
moduléw ABAK, BTZ | CZYTELNIA - elementéw systemu ZSI NORMA. Dotyezyly m.in.:
braku mozliwosci importu plikow w formatach .rtf, .do¢, .xls - modul ABAK, braku
polaczenia on-line modulu ABAK z programem SOFTAR, braku dzialania raportu dochoddw
i instrukeji obstugi modulu, braku mozliwosci przygotowania jakichkolwiek raporiow z
poziomu wprowadzania i1korzystama 2z BTZ, braku mozliwosei przygotowania
jakiegokolwiek produktu — modul BTZ. Kierujacy WIN stwierdzil, 2¢ modulu CZYTELNIA
ni¢ ma, a od czasu omdwienia modutu z ﬁrmq-i WIF w czerweu 2008 ., WIN nie
otrzymal zadnych informacji, oprécz listy uzytkownikéw modulu CZYTELNIA. Informacje o
tym, ze zmiany w tych 3 modulach ,dokonaly si¢ tvlko na papierze w postaci zgloszen
o problemach, notatek iustalen z firmg - .od strony praktycznej nie dokonano
Zadnych zmian” zostaly wskazane w , Sprawozdaniu z dzialalnosci Wydziatu Informacyi
Normalizacyjnej i Szkolen (WIN) w 2008 r.”* z 21 grudnia 2008 r. (str. 2-5). Wg wyjasnien
Prezesa PKN??, nieuszczegolowienie funkcjonalnosci i modyfikacji moduléw w umowie oraz
niesformalizowanie ustalen dokonywanych po podpisaniu umowy, podczas spotkan
roboczych z przedstawicielami wykonawcy, nie pozwolilo na rzetelng oceng wykonania
przedmiotu zamowienia. Zamdwienie, bez uszczegdlowienia funkcjonalnosci 1 modyfikacji
moduléw zglosil oraz parafowal Opis zakresu modyfikacji ZSI NORMA _
oéwczesny Dyrektor WIF i Przewodniczacy Komitetu Sterujacego projektem ZSI Norma.
Umowe podpisal Prezes PKN. Powodem nie wykonania zadania zgodnie z zalozeniami — wg
wyjasnien Prezesa PKN - byla koncentracja wysilkéw na dokonczeniu projektu Portal e-
Norma — czeéé I, realizowanego ze Srodkéw UE oraz konieczno$é, z punktu widzenia
bezpieczenstwa informatycznego, przeprowadzenia 5 dodatkowych zadan. W ocenic Prezesa
PKN, w zwiazku z niepelng realizacja zadan w 2008 r., PKN nie poniésl zadnych strat, ktdre
mozna okresli¢ jako wymieme. PKN zaplanowal na marzec 2009 r. spotkanie
z preedstawicielami  wykonawey umowy, w celu ostatecznego uzgodnienia zakresu
i harmonogramu prac wramach gwarancji wynikajacej z umowy. Zgodnie z umowa,

wykonawca udzielil zamawiajgcemu 12 miesigcznej gwarancji na wykonane prace w zakresie

5 Pismo .2 marca 2000+,
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poprawnosci dzialania w okresie od daty podpisania koricowego protokolu odbioru prac bez
zastrzezen do 25 maja 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str.831,1179-1198.1577,1589-1591,1623-1652.1747-1798,1815-
1817,1829-1844,1991,2121,2217-2239]

4.3.5. Wydatki niewygasajgce.

Z powodu przedluzajacych sie procedur, wynikajacych z przepiséw o zamowieniach
publicznych, w prowadzonych w 2007 r. postgpowaniach, z uplywem 2007 r. niewygasly
wydatki w lacznej kwocie 10103 tys. 2z, w tym wydatki majgtkowe 9 781 tys. zi*.
Planowane wydatki na finansowanie projektéw realizowanych ze srodkéw UE stanowily 94%
(9 509 tys. zl). Realizacja wydatkéw niewygasajacych w 2008 r. wyniosta 4 606,8 tys. 2t
(45,6%), w tym projektu Portal e-Norma — czgsé 1: 4 3103 tys, zl.

Wydatki planowane w §6060, opublikowane w zalgczniku nr 1 i 2 do rozporzqdzenia Rady
Ministrdow z 11 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkdw budzetu paristwa, kidre w 2007 r. nie
wygasajq z uplywem roku budtetowego (Dz. U. Nr 241 poz. 1760)*, zostaly wykonane
w 50%. W wyznaczonym terminie, do 31 marca 2008 r., wydatkowano 296,5 tys. z1 (prawie
100%) na rozbudowg oprogramowania wspierajacego projekty informatyczne (System
Zarzadzania Jakodcia wraz ze szkoleniem w zakresie efektywnego zarzadzania realizacja
projektéw IT). Nie zrealizowano rozbudowy infrastruktury IT (sie¢ komputerowa, serwery
i inne), zaplanowanej w wys. 294 tys. zl. Przyczyng - wg wyjasniefi Prezesa PKN* ~ bylo
zaangarowanie calosci zasobéw WIF w okresie grudzien 2007 — luty 2008 w realizacje
ostatniej fazy projektu Portal e-Norma - czgs¢ 1. Procedura przetargowa dotyczaca tego
zadania nie zostala rozpoczgta do korica marca 2008 r.

Wydatki planowane w §6068 i §6069, opublikowane w zalaczniku nr 3 do
ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow™ zostaly wykonane w 45,3%. W wyznaczonym terminie
do 30 czerwca 2008 r. wydatkowano 43103 tys. zl na podprojekt kokpit zarzadzania
(1 456,7 tys. zl), system zarzadzania dostgpem i komunikacjg z ekspertami (2 746,3 tys. zi),
badania i analizy oraz opracowanie studium przedprojektowego i projektu techmicznego

** Pisma Prezesa PKN: WFN-3110-75/2007 i WFN-3110-79/2007 2 23 i 30 listopada 2007 r. do MF
¥ Wykay planowanych wydatkiw bud2etu padstwa, ktdre w 2007 r. nic wygasajn 2 uplywem roku budzelowega™ i . I'lan
finansowy wydatkdw budzetu pafistwa, ktdre w 2007 r. nie wygasajs z uplywem roku budretowego™
3 o

Pismo z 6 marca 2009 .
M plan finensowy wydntkéw, ktérych #rédlem finansowsnia sg preychody z kredytéw zagranicanych oraz wydntkéw
precznaczonych nu finansowanle zadel, programow | projekidw realizowanych ¢ Srodkdw UE | z niepodlegajacych
rwrotowi frodkéw pochodzacveh ze frddet zagranicanyeh, innych nik frodki z budiet UE™
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(40 tys. zl), koszty uzyskania szybszego dostgpu do Internetu (2,4 tys. zl), koszty
wynagrodzen dla 3 informatykéw zatrudnionych do pracy nad projektem (65.5 tys. zi).
Niezrealizowano planowanych wydatkow na kwotg 5 198,7 tys. zl. Przyczyng niewykonania
wydatkéw — wg wyjasnicr ||| <icrovnika Dziatu Kierujacego Wydzialem
Informatyki z 20 lutego 2009 r. — bylo wpisanie w Planie Zaméwienn Publicznych na rok 2008
oraz w opisic wykorzystania srodkéw niewvgasajacych inwestycji zwiazanych z realizacja
podprojektdw w cze$ci Il Fortalu. Plan zaméwien publicznveh na 2008 r. oraz opis
wykorzystania §rodkow niewygasajacych podpisal 23 listopada 2007 +. || EEGEN
owcezesny Dyrektor WIF. Projekt Portal e-Norma — czesé 11 byt w 2007 r. na indykatywnej
liscie projektow realizowanych w ramach PO 1G na Jata 2007 - 2013*, a w 2008 r. zostal
wykluczony z tej histy®. Wartos¢ szacunkowa czterech inwestycji zgloszonych 23 listopada
2007, do planu wydatkéw niewygasajacych® wyniosla lacznie 5290 tys. z. Byly to:
~Wsparcie techniczme | merytoryczne projektu  Portal e-Norma w PKN-cz¢sé I
(2 830 tys. 21), ,opracowanic obowiqzujqcych | zalecamych w PEN  standardow
technologicznych i proceduralnych™ (410 tys, 1),  pilotazowe wdrozenie  systemu
wirtualizacji zasobéw normalizacyjnych™ (1 230 tys. z1), ,projekt techniczny i pilotatowe
wdrozenie systemu zdalnego nauczania” (820 tys. zt). Planowany termin rozpoczecia
procedur postgpowan o zamowienie publiczne dla tych inwestycji zostal okreslony na
czerwiec oraz przelom sierpnia i wrzesnia 2008 r. Zgodnie z art. 157 ust. 2 pkt 2 i ust. 6
ustawy = 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
ostateczny termin wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na projekty finansowane
z udzialem srodkéw pochodzacych m.in. z funduszy strukturalnych nie moze uplynaé péiniej
niz do 30 czerwca roku nastgpnego. Wg wyjasnien Prezesa PKN”, zestawienie wydatkoéw na
4 inwestycje zwigzane z realizacjq projektu Portal e-Norma — cz¢s$¢ 11, zgloszone w ramach
srodkow niewygasajacych w 2007 r., jest nieporozumieniem spowodowanym absencjg osoby
odpowiedzialnej za t¢ problematyke, co skutkowalo oczywista pomylka WIF. Prezes
stwierdzil, ze wystapienie o srodki niewygasajace dotyczylo wylacznie kwot przewidzianych
na realizacj¢ zadan projektu Portal e-Norma — cz¢s¢ [ (kokpit zarzadzania KZ — 1 342 tys, zl,

M Obwieszczenie Ministra Roswoju Regionalnego = 19 sierpnia 2067 r. w sprawie listy projekicw indywidwaimoh dla POIS
na fara 2007 — 2013 araz PONG na lata 2007 - 2013 (MP. 2 2007 r. nr 69, poz. 757)

35 Obwicszczenie Ministra Roswoju Reglonalnego = 19 marca 2008 r. w sprowie profeizdw indywidualmyek dia POIG na
lata 2007-2013 (M.P. Nr 27 poz. 260)

¥ pisma WFN=3110-75/2007 z 23 listopada 2007 r. i WFN-3110-79/2007 z 30 listopada 2007 r., skicrowane do
Ministerstwa Finansdw

3" Pismo 2 6 marca 2009 1.
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zarzadzanie dostgpem — 7 352 tys. zl, polityka bezpieczefistwa — 293 tys. zl, razem
9 187 tys. zi), a powodem niepelnego wykonania planowanych wydatkow niewygasajacych
byly przedtuzajace sig¢ procedury w postepowaniach o zamdwienia publiczne.

Na rachunek wydatkow niewygasajacych PKN otrzymal w 2008 r. z MF érodki
wwys. 53385 tys. z1. Niewykorzystana kwota 7317 tys. 2l zostala zwrocona w dniach:
24 stycznia 2008 r. (154 zI), 28 marca 2008 r. (250 zi), 4 kwietnia 2008 r. (540 z),
21 kwietnia 2008 r. (250 z1), 27 czerwea 2008 r. (673 232,60 z1), 2 lipca 2008 r. (14 338,10 zi
143 014,29 z1).

Wydatki niewygasajace zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na koncie 130-2,
[Dowod: akta kontroli str.783-797,1125-1160,1799-1800,1829-1836,2007-2020.2043-2096]
4.3.6. Zatrudnienie | wynagrodzenia

Przecigine zatrudnienic w czefei 63 wynioslo w 2008 r. 287 os6éb i bylo nizsze od
planowanego limitu zatrudnienia (321) o 34 osoby, 1j. 0 10,6%. Zostalo zrealizowane w dziale
750. W pordwnaniu do 2007 r. (298 0s6b) przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 11 0sob, czyli
0 3,7%. Stan zatrudnienia w przeliczeniu na pelnozatrudnionych na koniec 2008 r. wynids!
290 osdb, w tym na stanowiskach kierowniczych 3 osoby.

Plan zatrudnienia w 2008 r. w grupie 02 (osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panistwowe) zostal zwigkszony (bez zwigkszenia wynagrodzen) — na podstawie Uchwaly
Nr 203/2008 Rady Ministrow z 14 paidziernika 2008 r.** — o | etat z przeznaczeniem na
zatrudnienie Zastepcy Prezesa PKN powolanego od 8 maja 2008 r.

Niewykorzystanie w 2008 r. planu zatrudnienia w grupie 01 {osoby nicobjete mnoznikowym
svstemem wynagrodzen) bylo spowodowane gléwnie niewysokim wynagrodzeniem, jakie
PKN mogl zaproponowaé kandydatom do pracy o odpowiednich dla PKN kwalifikacjach.
W 2008 r. odeszlo z pracy 51 pracownikéw, w tym 15 oséb przeszlo na emeryture.
Zatrudnionych zostato 40 nowych oséb. W celu urealnienia planowanego stanu zatrudnienia
PKN przeprowadzil w 2008 r. 40 konkurséw. Nabér kandydatow do pracy w PKN odbywa
si¢ wdrodze otwartego postgpowania kwalifikacyjnego prowadzonego na podstawie
ogloszenia zamieszczanego w BIP oraz na stronie internetowej PKN.

W Dotyeracej podsisls rezerwy celowe] Rezerwa placows na rwicksrenie wynagrodzed | limitdw zatrudnienia
wiymikaigcych 2¢ zmian organizacyjnych | nowych zadad w pafstwowych jednostkach buddetowych w 2008 r. cegit B3,
Eﬂ:}mjn!&.ukﬁdﬁjlmkmj:m. 15 usi. 3 pkt | ustawy budctowej na rok 2008”

? Wyjadnienia Prezesa PKN 2 9 lutego 2009 .
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Laczne wydatki na wynagrodzenia w czefei 65 wyniosty 13 028 tys. 21, stanowily 98,36%
planu po zmianach (13245 tys. zl). Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostal
przekroczony. Wynagrodzenia zrealizowane dla statusu 1 wyniosly 12 783,13 tys. z1 wobec
planowanych po zmianach w wysokosdci 13 000 tys. zl, dla statasu 2 — 244,92 tys. zI wobec
planowanych — 244,92 tys. zl.

Wyplata dodatkowego rocznego wynagrodzenia wystapita w kwocie 792,5 tys. zi, 4. 99,56%
planu po zmianach (796 tys. zi), dla statusu 1.

W trakcie 2008 r. (1 grudnia) zwigkszono wynagrodzenia osobowe pracownikow w §40/0
o 180 tys. zl, zmniejszajac §4040. Przyczyng bylo zwigkszenie nagrod za 11 pélrocze 2008 r.
dla pracownikéw w zwiazku z §10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznef z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia za prace
i preyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikiw PKN (Dz. U, nr 73,
poz. 437) stanowigcym, ze wramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze by¢
tworzony fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody za szczegblne osiagnigcia w pracy
zawodowej, pozostajacy w dyspozycji pracodawcy.

Plan wynagrodzen osob zaymuigcych kierownicze stanowiska pafnstwowe zostal zmniejszony
decyzjq Prezesa PKN o kwote 114,]1 tys. zl na rzecz dodatkowych nagrod dla pracownikow
PKN wyplaconych w grudniu 2008 r. (z 359 tys. zl do 244.9 tys. z1). Zmiana byla zwiazana
z prawidlowym wypelnieniem postanowien §30 ust. 1 pkt 11) ppkt a) Instrukeji sporzqdzania
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach stanowiacej zalacznik 33 do
rozporzqdzenia Minisira Finansow z 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Przzcigine miesigczne wynagrodzenie brutto wynioslo 4 013 zi (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i zostalo zrealizowane w dziale 750. W poréwnaniu do 2007 r.
przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto (3 555 z1) wzroslo o 12,9%.

Zaplanowano utrzymanie 2 etatdw na styczen i luty 2008 r. na dokonczenie projektu Portal e-
Norma finansowanego w ramach WKP SPO oraz 2 etaty na okres od marca do grudnia
2008 r. 1 3 etaty na okres od stycznia do grudnia 2008 r. na obstuge projektu Portal e-Norma,
objetego PO 1G. Na wynagrodzenie dla tych osob zaplanowano 216 tys. zl (§4018, 4019,
§4048, §4049), 4. 1.5% zaplanowanych wynagrodzen w czefei 65 (14 041 tys. zi).
Wyplacono wynagrodzenia w wys. 9,8 tys. zl, tj. 4,5% planowanych. Nizsze wykonanie planu
wynagrodzen bylo wynikiem nierealizowania w 2008 r. projektu objgtego PO IG. Wykonane
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wydatki na wynagrodzenia osobowe, pochodzgce ze $rodkéw UE (9.8 tys. zl) stanowily
0,07% ogolnej kwoly wyplaconych wynagrodzen osobowych wraz z dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym (13 820,5 tys. z1).

W 2008 r. nie byly wyplacane sSrodki na wynagrodzenia dla eséb cdwolanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych.

W latach 2004 — 2008 wyplacono nagrody uznaniowe (z uwzglednieniem muin. nagrod
jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop, bez dodatkowego

wynagrodzenia rocznego) w wysokosdci podanej nizej:

lata Pracownicy Kierownictwo — psoby zajmujace kierownicze
(status 0]) stanowiska pansiwowe
(status 02)
wynagrodzenia w tym nagrody wynagrodrenia ogitem w lym nagroda
ogdlem uznaniowe roczna

2004 10 071 705,43 B51 260,00 255 137,82 20974,77
2005 11447 297,86 | 262 190,00 135 700,24 0.00
2006 11341 937.53 | 181 755.00 156 814,33 0,00
2007 1169276117 1 456 437,00 21522970 0.00
2008 12 783 130,08 | 751 400,00 244 917,25 12 000,00

W 2004 r. zostala wyplacona nagroda mcma_ (~21 tys. z),

Prezesowi PKN na podstawie zgody p.o. Dyreklora Sekretariatu Szefa Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow z 7 czerwca 2004 r., na wnictsck_ Przewodniczacego

Rady Normalizacyjnej przy PKN o przyznanie nagrody za 2003 r.

W 2008 r. zostala wyplacona nagroda roczma _ Zastepcy Prezesa

ds. Normalizacji (12 tys. zI) na wniosek Prezesa PKN 2z 9 grudnia 2008 r., na podstawie

-

art. 10 ust. 3 wstawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgceyeh niekiorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U, Nr 26, poz. 306 z¢ zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy
z 12 wrzesnia 2002 r, o normalizacyi.

Nagrody uznaniowe byly wyplacane pracownikom na podstawie §10 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej =z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wstalenia wysokosci
wynagrodzenia za prace | przyznawania innmych sSwiadezen zwiqzanych = pracq dla
pracownikdw PKN (Dz. U. Nr 73, poz. 437), a w latach 2004 — 2007 na podstawic §11 ust. |
rozporzqdzenia Minisira Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 5 lutego 2003 r. w sprawie
ustalenia wysokosci wynagrodzenia za pracg i przyznawania innych $wiadczen :wiqzanych
z pracq dla pracownikéw PKN (Dz. U. Nr 25, poz. 205 ze zm.). W PKN nie jest ustalony

regulamin przyznawania nagrod uznaniowych dla pracownikow PEN.
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Sprawozdanie Rb-70 kwartalne o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2008 r. zostalo przeslane do Centralnego Osrodka Informatyki
Statystycznej, Zaklad w Radomiu 16 stycznia 2009 r, tj. w terminie okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczodci. Korekta sprawozdania,
dotyczaca blednie wykazanej liczby 2 zatrudnionych zamiast 3, wg statusu 02 w pozycji plan
po zmianach, zostala przestana 17 lutego 2009 r.

Kwoty odprowadzonych przez PKN w 2008 r. skladek wynosza: 17803 tys. zl na
ubezpieczenie spoleczne pracownikéw, 1968.8tys. zt na ubezpieczenie spoleczne od
pracodawcy, 1 039,7 tys. zl - skladki zdrowotne, 321,2 tys. zl na Fundusz Pracy, 196,9 tys. zl
na PFRON.
Na podstawie zapisdw na koncie 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne | deklaracji
ZUIS, stwierdzono, ze pobrana w danym miesiacu 2008 r. kwotg skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, spoleczne i Fundusz Pracy PKN przekazal do ZUS nie pdzniej niz do 5 dnia
nasigpnego miesigea 2008 r., . w terminic okreSlonym wart. 47 ust. 1 ustawy
z 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoleczmych (Dz. U. z 2007 r., Nr 11,
poz. 74 ze zm.).
Na podstawie zapiséw na koncie 201 — Rozrachunki = dostawcami, deklaracji miesigcznych
oraz przelewow bankowych stwierdzono, ze pobrane wplaty na rzecz PFRON, PKN przekazal
w terminie do 20 dnia nastepnego miesiaca po miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wplat, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacfi zawodowej |spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.).
Rzetelnosé naliczen $wiadezen 1 skladek oraz prawidiowosé wyplaconych kwot wynagrodzen
potwicrdzilo badanie list plac oraz przelewow bankowych z lutego i wrzesnia 2008 r,

| Dowidd: akta kontroli str. 111-112, 595-599, 1237-1310, 1593-1600, 1721-1746, 1804]
4.3.7. Zobowigzania
Na koniec 2008 r. zobowigzania ogolem w czgdei 65 wynosily 1 072,6 tys. zl. Byly wyzsze
05,7 % niz w 2007 r. (1 015 tys. zl). Wystapily w dziale 750, rozdzial 75002. W strukturze
dominowaly zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8568 tys. zl -
§4040) i skladek na ubezpieczenia spoleczne (130,2 tys. zi — §4110) — 92%. Zobowiazania z
tytwlu dostaw iuslug (m.in. za: przeglad konserwacyjny, serwis kopiarek, zakup norm
zagranicznych, ryczalt za samochéd, zakup paliwa i artykulow eksploatacyjnych, system
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antywirusowy, ochrona budynku, sprzatanie, badania profilaktyczne) wyniosly 64,6 tys. zi
(w §4270, §4210, §4300, §4750, §4280). Nieznaczng kwotg (21 tys. zi) stanowily
zobowigzania na Fundusz Pracy. Termin wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zostal ustalony na 27 marca 2009 r. Skladki na ubezpieczemia spoleczne zostang
odprowadzone w terminie do 3 kwietnia 2009 r. - wg wyjasniern Gléwnego Ksiggowego
z 16 marca 2009 r.

Zobowigzania wymagalne nie wystapily na koniec 2008 r.

W 2008 r. PKN uregulowal swoje zobowigzania za grudzien z tytulu skiadek na FUS oraz
podatek dochodowy od oséb fizycznych 30 grudnia 2008 r.

W PKN nie wystapity w 2008 r. przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary
lub ustugi skutkujace zaplaceniem odsetek i kar umownych.

[Dowéd: akta kontroli str.1239, 1247-1309, 1589, 1799-1814, 2098)
5. Srodki z budzetu Unii Europejskiej.
5.1.  Perspektywa 2004-2006.

W 2008 r. PKN zakonczyl realizacjg projektu Portal e-Norma w PKN - czgs¢ |, nr WKB-
1/1.5.0/12004/10/1021/U/WP/1/2006, w ramach SPO WKP, rozpoczely w 2005 r. Do
umowy o dofinansowanie projektu, zawartej 2 sierpnia 2005 r. podpisano 7 aneksow
(22 grudnia 2005 r., 18 wrzesnia i 15 grudnia 2006 r. 31 maja i 28 czerwea 2007 1., 19 marca
1 27 czerwea 2008 r. W 2008 r. lgczne wydatki na projekt wyniosly 9 571,2 tys. zl. Projekt
zostal sfinansowany w 75% (7 178,4 tys. 2) ze $rodkéw budzetu UE* i w 25% (2 392.8 tys.
2t) wspolfinansowany wkladem wilasnym*. Srodki na realizacj¢ projekiu zaplanowano
w ustawie budzetowej na 2008 r. wwys. 2312 tys. zI*, Wykorzystanie tych sSrodkéw
wynioslo 98,9%, tj. 22857 tys. zl. Z wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2007 r.
wykorzystano w wymaganym terminie** (do czerwca 2008 r.) 4 310,3 tys. 2, tj. 45,3% kwoty
zaplanowanej. Na finansowanie projektu wykorzystano tez srodki z rezerwy celowej czgéc 83,
pozycja 8 wwys. 29752 tys. zl, przyznanej przez Ministra Finansow 8 sierpnia 2008 r.
wwys. 3615 tys. 2. Przyczyna wnioskowania o srodki z rezerwy celowej przez Prezesa

¥ Symbol 8 w klisyfikacji budzetowej wydatkdw

' Symbol 9 w klasyfikacji budzetowe] wydatkdw

© Zatgcznik nr 2 i 16 do ustawy budsetowej na 2008 r

4 Zalacmik nr 3 do recporsqdzenia Rady Ministrdw 2 11 grudnia 2007 r. w sprawie wydathdw budtetu patstwa, kidre w
2007 r. nie wygasajq = uphwem roku budsetowego (Dz. U, Nr 24), poz. 1760)
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PKN, za posrednictwem Ministra Rozwoju Regionalnego*, bylo podpisanie 27 maja 2008 r.
przez PKN kontraktu , system zarzadzania dostgpem i komunikacjg z ekspertami™ w ramach
wdrazania projektu Portal e-Norma na ok. 8 min zi. Planowany termin podpisania kontraktu,
planowany na pazdziernik 2007 r., nie zostal dotrzymany ze wzglgdu na przedluzajace sig
procedury przetargowe. Srodki na realizacje kontrakitu zostaly zabezpieczone w planie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2007 r. Niewykorzystane w pelni, poniewaz kontrakt
realizowano etapami, wygasly z uplywem 30 czerwca 2008 .

W strukturze wydatkéw na Portal e-Norma przewazaly wydatki majatkowe (9 383,1 tys. zi
w §6068 i §6069) — 98%. Byly to: V i VI etap zadania ,zarzadzanie dostepem”, wdrozenie
systemu Service DESK, komunikacja z ekspertami, zarzadzanie bezpieczenstwem informacji
($rodki z ustawy budzetowej), kokpit zarzadzania, zarzadzanie dostgpem i komunikacjg
z ekspertami (wydatki niewygasajace), VI etap zadania ,zarzadzanie dostgpem™ (rezerwa
celowa). Wydatki biezace wyniosly 188.1 tys. zl. Zostaly przesnaczone na wynagrodzenia
osobowe, dodatkowa nagroda, skladka ZUS pracodawcy, skladka na Fundusz Pracy,
wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug-Internet i ekspertyzy.

Planowane $rodki na wydatki majatkowe wykorzystano w 59,7% (9 383,1 tys. 21 215 721 tys.
1) a na wydatki biezace w 10,3% (188,1 tys. zt ze 1 829 tys. z1). Planowanego zakupu ustug
pozostatych w §430 (343 tys. zl) oraz wydatkow na rozne oplaty w §443 (40 tys. zl) nie
wykonano. Przyczyna niepelnego wykonania byly przedluzajace si¢ procedury postgpowan
o zamdwienia publiczne, w przypadku wydatkéw niewygasajacych oraz rezygnacja z usiug
cksperckich w ramach zadania ,,wsparcie techniczne i merytoryczne realizacji projektu”, bez
uszczerbku dla funkcjonalnosei systemu informatycznego oraz nizszych niz planowane kwot
na realizacjg¢ zadan w postgpowaniach przetargowych - w przypadku srodkéw z rezerwy
celowej i Srodkéw zaplanowanych wustawie budzetowej*. Niewyvkorzystana kwota
z rezerwy celowe) (639.7 tys. zl) zostala zablokowana przez Prezesa PKN 19 listopada 2008 r.

Pelny efekt z realizacji projektu Portal e-Norma — czgsc 1 osiggnigto w zakresie nowych ushug
swiadczonych przez PKN droga elektroniczng (m.in. praca grupowa w ramach KT,

% Na podstawie §2 ust. | razporzquisenia M = 18 crerwea 2007 r. w sprawie decyii dotyezqoych supewnienia finansowania
r budseru padstwa profeliéw finamsowamck » udriolem frodidw pochodsqeych = budtety UE orazr migpedlegaiqeych
swrotowi frodkdw = pomocy udsielongf preez paristwa exlonkowskie Eurapejskiego Porozumienia o Wolmym Handlu (EFTA).
godnie 2 Procedurg proyenowaniazapewniania finansowania preedutgwzigcia se frodidw reserwy celowe) budtein pafsiwa
no rok 2008 fczeif 83, poz 8 | 9) dia programdw | projekidw realizowanych z findusy strukiuralmych oraz Findwen
Spdinodel w ramack NPR 2004-2006 Mechanizmy Fingrmowego EOG, Norweskiege mechanizmu  Finansowego |
Sowagjcarskiego-Polskicgo Programu Wipdipracy, projekidw TEN-T oraz kontraktdw wipewddsbich, okrellong 17 lipea
2008 r. proes Ministerstwo Roswaju Regionalnego

“ Wyjatnienia Prezesa PKN 2 6 marca 2009 1.
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telekonferencje. Service Desk dla ekspertow, organizacja pracy KT on line, wewngtrzny
podpis elektroniczny). Wzrost liczby klientow PKN korzystajacych z dostgpu do rejestrow
norm (katalogéw) odnotowano w 50,4%5.4

Rozliczenie Srodkiw pochodzqeyeh z budzetu Unii Europejskief za okres od poczathu roku do
31 grudnia 2008 r. zostalo zlozone w MF 28 stycznia 2009 r. Korekia sprawozdania zostala
zlozona 6 marca 2009 r. z powodu wykazania nieprawidlowej kwoty drodkdw otrzymanej
i przekazane] do budzetu panstwa (8 386,8 tys. zl zamiast 8 144,7 tys. zi). Roznica wynika
z omylkowego przekazania przelewdw z 8 sierpnia i 17 grudnia 2007 r. (lacznie na kwotg
242,1 tys. 1) na konto MF przewidziane dla wplywéw $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
zamiast na Konto przeznaczone do splaty pozyezki  wramach  umowy
nr SPOWKP/1.5.0/21/77.

Kontrolg celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicanymi oraz
srodkami pochodzacymi z UE iwywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy
w ramach realizacji SPO WKP - projekt Nr WKB_1/1.5.0/1/2004/10/10/21/U/WP/1/2006
~Portal e-Norma w PKN" przeprowadzil Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie w okresie
sierpiefi — listopad 2008 r.¢’

[Dowéd: akta kontroli str.7-22,331-501-502,757-781,1031-1042,1117-
1123,1229,1319.1589,1601-1622,1837-1871,1977-1982,2021-2042,2125-2142]

5.2.  Perspektywa 2007-2013.

W Planie wydatkéw na 2008 r. na realizacj¢ programéw operacyjnych w ramach NSRO
2007 - 2013 zaplanowano dla cz¢sei 65 PKN, w dziale 750, rozdziale 75002 wydatki z
budzetu Unii Europejskiej (1797 tys. 2l) i z Budzetu Paistwa (317 tys. z1)** na projekt
wPortal e-Norma w PKN - czgs¢ IT”. Projekt mial by¢ kontynuacja projektu ,,Portal e-Norma
w PKN - czes¢ [”, realizowznego w ramach SPO WKP. Celem projektu bylo wdrozenie
rozwigzan polegajgcych na stworzeniu publicznej platformy elektronicznej powszechnego
dostgpu firm do informacji i uslug normalizacyjnych, integracji referencyjnych rejestrow i
zasobéw  normalizacyjnych oraz  zagwarantowanie  bezpieczenstwa  informacji
normalizacyjnych przekazywanych przedsigbiorcom. Projekt zostal zakwalifikowany do

A% Sprowczdanle koacowe @ realizach Projektu, preesiane 20 listopada 2008 r przez PKN do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyizego (Instytucji Podredniceneej)

1 Prowkdl kontroli  UKS-1490/W2B1M2S80828011 z 28 listopada 2008 r 1 Wymik koniroh
UKS1491/W2R1M2/S80833016 z 20 lutego 2009 r.

% Zalycznik or 16 do ustawy budsetowe) na 2008 .
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wsparcia jako indywidualny projekt kluczowy ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Byl na liscie projektow indywidualnyeh dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013 oraz POIG na lata
2007 — 2013, obwieszczonej przez Ministra Rozwoju Regionalnego 29 sierpnia 2007 r.
(M.P.z2007 r. nr 69, poz. 757)*. W wyniku weryfikacji w 1 kwartale 2008 r. przez
MSWiA* indvkatywnego wykazu indywidualnych projektow kluczowych dla PO IG 2007-
2013, majacej wykazaé zgodno$¢ z kryteriami decydujacymi o nadaniu przedsigwzigciu
statusu indywidualnego®, projekt zostal usunigty z listy projektéw kluczowych. Wykluczenie
z listy uzasadniono tym, i2 realizacja projektu nie przyczyni si¢ do wygenerowania
innowacyjnych uslug dla przedsighiorcéw i spoleczefistwa, przez co nie prowadzi do
osiagnigcia celoéw VI osi priorytetowej PO IG, a zgodnie z przygotowana nowelizacja ustawy
o normalizacfi PKN traci status jednostki budzetowej, przez co nie bgdzie bereficjentem
VII osi. Projekt nie wystgpuje na zaktualizowanej liscie projektow indywidualnych w ramach
POIG na lata 2007-2013, ogloszonej w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
z 19 marca 2008 r. w sprawie projekiow indywidualnych dla POIG na lata 2007-2013 (M.P.
Nr 27 poz. 260), ani na liscie projektéw indywidualnych dla POIG na lata 2007 — 2013
ogloszonej w Obwieszezeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z 6 sierpnia 2008 r. w sprawie
projektéw indywidualnych dla POIG na lata 2007-2013 (M.P. Nr 60 poz. 536), zastgpujacej
w calosci liste obwieszczong 19 marca 2008 r. Kierownictwo PKN podjglo decyze
o zawieszeniu prac nad Portal-2 do korica 2009 r. W dniu 7 pazdziernika 2008 r. Prezes PKN
zablokowal wydatki budzetowe, zaplanowane w ustawie budzetowej*®, na kwotg 2 114 tys. zi.

[Dﬁ“’ﬁd: akta kontroli str.3-4, 7-22, 1949-1976]
6. Nadzdr i kontrola.

Dysponent czesci 65 PKN sprawowal nadzor i kontrolg w zakresie okreslonym w art. 153
ust. 2 i 3 wstawy o finansach publicznych (przestrzegania realizacji procedur kontroli
finansowej w toku wykonywania budetu, prawidlowosci i terminowosci pobierania
dochoddéw, zgodnosci wydatkéw 2z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosci

¥ porycia 124 w Zulgceniku do Obwieszczenia  Lista projekiow indywidualnych w ramach progmmu operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka™, 04 priorytetows V11 Spoleceetstwo Informacyjne. Budowa clektronicanej administraci™

* Instytucje podredniczaca dla osi VI

2 Wg Wyiveznyeh Ministra Roswoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzqdzania i monitoringu projekiow
indwidualmych wekazanyeh w programach operacyinych oraz projekidw prayfetveh do realizacyi w trybie are 28 ust | pht 4
ustawy o 2avadach prowadzenia politiki razwofu

2 Zalnemik nr 16 do ustawy budzetowej na 2008 r
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wykorzystania $rodkow finansowych). Byly opracowane zasady dysponowania srodkami
publicznymi, zamiar zaangazowania Srodkéw publicznych byt zglaszany na formularzu
wDyspozycia $rodkami publicznymi™ przez komorki organizacyjne, Wydzial Finansowy
sprawdzal zgodnos¢ wydatku z planem rzeczowym i pokryciem w $rodkach finansowvch,
przed przystapieniem do realizacji operacji gospodarczej wydatek poddawany byl kontroli
glownego ksiggowego, zmiany planu zatwierdzal Prezes PKN, byla opracowana Instrukcja
windykacyi naleznosci.

W PKN funkcjonowal w 2008 r. Wydzial Audytu Wewnetrznego, kiéry realizowal zadania
i cele okreslone w Regulaminie stanowiacym zalacznik do Zarzgdzenia Nr 32 Prezesa PKN
z 12 wrzesnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wydzialu Audytu Wewnetrznego
w PKN, W planie audytu wewnetrznego na 2008 r. ujeto 6 zadan: ocena konicowej realizacji
projektu w ramach dzialania 1.5 SPO WKP w odniesieniu do wnioskéw o platnosc¢ oraz ocena
uzyskanych efektow, ocena funkcjonalnosci nowo wdrozonego systemu SAP, skutecznosé
dzialan zwigzanych z promocja Znaku Zgodnosci z PN, ocena procedur tworzenia budzetu
zadaniowego, ocena skutecznosci systemu kontroli wewngtrznej w zakresie obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych, ocena zarzadzania systemami informatycznymi.
We wrzesniu 2008 r. dokonano korekty planu audytu wzwigzku ze zmniejszeniem liczby
zatrudnionych w komoérce audytu. Zrezygnowano z 3 zadan (ocena funkcjonalnosci nowo
wdrozonego systemu SAP, skutecznos¢ dzialan zwigzanych z promocja Znaku Zgodnodci
z PN, ocena procedur tworzenia budZetu zadaniowego) a uzupelniono o zadanie: ocena
windykacji. W wyniku zaleceii Audytora w PKN podj¢to szereg dziatan, m.in. vzupelniono
brakujace podpisy na umowach | SIWZ, Prezes PKN powierzyl prowadzenie windykacji
innemu pracownikowi i zobowiazal WPK i Wydzial Sprzedazy do usprawnienia procesu
wystawiania faktur. WPK podjal dziatania majace na celu oceng stanu spraw upadlosciowych
wszczgtych w latach 90-tych i na poczatku 2000, 2001 1 2003 r. (weryfikacja spraw
i tworzenie bazy opisujacej ich stan, tworzenie spisu dluznikéw, porzadkowanie
dokumentacji, weryfikacja spraw objetych postgpowaniem upadlosciowym ze spisem
sporzadzonym przez Wydzial finansowy, skladanie do sadu wnioskéw o przeslanic wyciagu
z listy wierzytelnosci).

[Dowdd: akta kontroli str.503-591, 799, 803-807, 811-821, 1583, 1587]
7. Wydatki w ukladzie zadaniowym

W Uzasadnieniu do projektu ustawy budzeiowej na rok 2008 w ukladzie zadaniowym,
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wskazano dla Polskiego Komitetu Normalizacyjnego jedno zadanie: ,Organizowanie i
promocja dzalalnosci  normalizacyjnej”. Do kontroli wybrano podzadanie 1.1.
~Organizowanie dzialalnosci normalizacyjnej z uwzglgdnieniem normalizacji europejskiej i
mi¢drynarodowej”.

7.1, W dniu 22 czerwea 2007 r. PKN przestal KPRM formularz BZ-1, a w dniu 21 sierpma
2007 r. formularze BZ-2 i BZ-3. PKN planowal w nich realizacje w 2008 r. 5 zadan, w
ramach ktorych zamierzal wykona¢ 6 podzadan. Laczna kwota planowana na wykonanie
zadaf/podzadan wynosila 41.746 tys. zi. Stosownie do pism || Dyrckiora
Departamentu Budzetu Zadaniowego w KPRM oraz do korekty budzetu dokonane) przez MF,
wydatki budZetu zadaniowego PKN zostaly obnizone do 35241 tys. zl, aliczba zadan do
jednego (i 3 podzadan). Zdaniem Prezesa|JJ I ustalenic liczby zadad jest trudne,
jednak ,.dla PKN wladciwa bylaby wigksza liczba zadan™.

Okreslenie planowanych na 2008 r. kwol wydatkow na realizacje podzadania 1.1.
~Orgamzowanie dzialalnosci normalizacyjne) z uwzglednieniem normalizacji europejskiej 1
miedzynarodowej” wynikalo z zobowigzan Polski przede wszystkim wobec Unii Furopejskiej
w zakresie zharmonizowanis prawa technicznego na rynku europejskim. Podzadanie
-Organizowanic dzialalnodci rormalizacyjnej z uwzglednieniem normalizacji curopejskiej i
migdzynarodowej™ w 2008 r. bylo realizowane przez Zespoly Normalizacyjne, Wydzial
Wspolpracy Miedzynarodowej, Wydzial kontroli Norm oraz Wydsal Koordynacji |
Metodyki. Do wyliczenia planu budzetu na to podzadanie wzigto pod uwage kwoty
przewidywanych wydatkéw bezposrednio zwigzanych z ww. komoérkami organizacyjnymi
PKN oraz kwoty planowanego wynagrodzenia wraz z pochodnymi i nagroda roczng
pracownikow tych komérek.

7.2.  Priorytety dzialalnodci PKN wynikajg z wigzacych Polske uméw migdzynarodowych
oraz obowigzkow PKN jako czlonka organizacji europejskich. Priorytetami w te) dzialalnosci
sa: zapewnienie spojnosci krajowego systemu normalizacji w powigzaniu z systemem
normalizacji europejskiej 1 migdzynarodowe) oraz realizacja uzgodnionych potrzeb stron
zainteresowanych m.in. w zakresie tlumaczenia norm europejskich | miedzynarodowych
dokumentéw normalizacyjnych.

7.3. Zmiana wysokosci wydatkéw na zadanie/podzadania nie miala — jak wyjasmil Prezes
B bczposiredniego wplywu na wartos¢ miernikow okreslonych dla podzadania
1.1. ,Organizowanie dzialalnosci normalizacyjne) z uwzglednieniem normalizacii

europejskiej | migdzynarodowej”.
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74. Celem, ktory PKN zamierzal osiagna¢ w wyniku realizacji podzadania 1.1. bylo
wStwarzanie mozliwosci rozwoju racjonalne) gospodarki w ramach gospodarki europejskic)
i $wiatowej, usuwanie barier technicznych w handlu, zapewnienie ochrony intereséw
konsumentéw, bezpieczefstwa pracy, itp.”. Zdaniem Prezesa PKN, cele zapisane w planie
budzetu zadaniowego zostaly sformulowane ogélnie, zgodnie z korzysciami, jakie niesie
normalizacja. Misjg PKN jest organizowanie dzialalnosci normalizacyjnej w Polsce i udzial w
curopejskiej i migdzynarodowej dzialalnosci w interesie polskiej gospodarki Efektem
posrednim dzialalnosci jest usuwanie barier technicznych w handlu, ulatwienie wymiany
handlowej, ulatwianie polskim przedsi¢ghiorcom dzialanie na jednolitym rynku europejskim,
ochrona intereséw konsumentéw, bezpieczenstwa pracy, przy czym nie mozemy
zdefiniowaé ilosciowego udzialu PKN w realizacji tych celow”. Realizacja tych celow ze
strony PKN odbywa sig¢ przez organizacj¢ prac, publikowanie i rozpowszechnianic Polskich
Norm.

7.5. Wartod¢ bazowa i docelowa miernika ,Liczby zatwierdzonych Polskich Norm i
polskich dokumentéw normalizacyjnych” okreslono na podstawie danych statystycznych
dotyezgeych corocznego sprawozdania PKN 2z wykonania zadafh. Po analizie tego miernika
w 2008 r. stwierdzono, Ze liczba ta nie jest zalena wylacznie od PKN, ale rbwniez od
czynnikow zewnetrznych, takich jak program prac CEN i CENELEC oraz zamdéwienia
zainteresowanych. To samo uzasadnienie dotyczy miernika ,Liczba zaopiniowanych
dokumentéw roboczych europejskich i migdzynarodowych organizacji normalizacyjnych”,
Warto$¢ bazowa i docelowa przyjeto na podstawie $redniej liczby dokumentéw roboczych
bedacych przedmiotem opiniowania, Zardwno liczba otrzymanych dokumentow, jak rowniez
liczba zaopiniowanych dokumentéw nie zalezy bezposrednio od PKN, ale od jednostek, 2z
ktbrymi Komitet wspélpracuje. Nieprzewidywalno$¢ czynnikoéw zewngtrznych byla
powodem rezygnacji z tych miernikow w budzecie zadaniowym PKN na 2009 r. Wartoéé
bazowa i docelowa miemika ,Procent norm ecuropejskich zatwierdzonych jako PN w
wymaganym terminie” wynika z obowiazkéw PKN jako czionka europejskich organizacji
normalizacyjnych CEN i CENELEC, ktére polegaja na wprowadzeniu norm europejskich do
PN w terminie 6 miesigcy od daty zatwierdzenia normy europejskicj, W sprawie interpretacji
miemika ,.Procent norm europejskich zatwierdzonych jako PN w wymaganym terminie”
Prezes PKN [ vviesnit. ze .zgodnie ze statutem Europejskich Organizacji
Normalizacyjnych, ktérych PKN jest czlonkiem od 1 stycznia 2004 roku, wszystkie jednostki
normalizacyjne krajow czlonkowskich sa obowigzane wprowadzi¢, w scisle okreslonym
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terminie, do zbioru swoich norm krajowych wszystkie Normy Europejskie, powstajace w tych
organizacjach; 1o zadanie jest kluczowe dla prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku
curopejskiego; w Polsce za to zadanie jest odpowiedzialny PKN; z tego powodu jest w
podstawowe zadanie statutowe PKN, na kiére budzet panistwa ponosi najwicksze wydatki;
miemik bazowy musi by¢ ustalony na 100%, poniewaz to wynika z obowiazku
weuropejskiego™; realizacja na poziomie mniejszym od 100% s$wiadczy o opéZnieniu w
wykonaniu tego obowiazku”.

7.6. PKN nie prowadzi odr¢bnej ewidencji dla rozliczenia wydatkéw w ukladzie
zadaniowym. W celu rozliczenia érodkéw pozaplacowych wykorzystywany jest
dotychezasowy system finansowo-ksiegowy. System ten, w strukturze kont ksiegowych 130 i
400 oprocz rozdziatu | paragrafu umozliwia wprowadzanie 3 znakéw identyfikujacych z czym
dany wydatek jest zwigzany. Wynagrodzenia wyliczane sq w podziale na komérki
organizacyjne, a kazda komorks przypisuje sig tylko do jednego podzadania realizowanego w
ramach budZetu zadaniowego. Powy2sze wykorzystanic systemu finansowo-ksiggowego
umozliwia generowanie raportdw, zestawien dotyczacych budzetu zadaniowego.

7.7. Wydatki poniesione przez PKN w 2008 r. na zadania/podzadania oraz wartoéd
miernikdw ich realizacji przedstawia poniZsza tabela.
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Wartos¢ miemnika ,Procent norm europejskich zatwierdzonych jako PN w wymaganym

terminie” za 2008 r. wyniosla 994 %, co - jak wyjaénil Prezes _—- byvlo
wZwigzane z pojedynczymi przypadkami przekroczenia terminu wprowadzenia (6
przekroczen)”. Nieosiggni¢cie planowanej wartosci miemnika . Liczba zaopiniowanych
dokumentéw roboczych europejskich i miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych”
Pre?.es_ wyjadnia! zmiang liczby dokumentéw przekazanych do zaopiniowania
przez, niezalezne od PKN, instytucje zewngtrzne. Zdaniem Prezesa PKN, zardéwno liczba
dokumentéw otrzymanych 2z zagranicy, jak i liczba dokumentéw przekazanych przez
srodowisko (nie kazdy dokument musi byé zaopiniowany) jest trudna do okreslenia;
wplanowano 7.500, liczac na wickszg aktywno$é srodowiska; (...); wartoéé zrealizowana nie
miala wplywu na obnizenie kosztéw PKN, poniewaz faktycznie otrzymano z jednostek
zagranicznych 8.500 dokumentow, czyli wigcej niz planowano; na te 8.500 dokumentéw
udzielono 6.514 odpowiedzi".

7.8. Monitorowanie wydatkow w ukladzie zadaniowym odbywa si¢ poprzez analize
miesigcznych raportdw nt. wykonania wydatkéw i dochodéw narastajaco od poczatku danego
roku budzetowego, pochodzacych 2z systemu finansowo-ksiggowego. Dla celow
wewnetrznego zwrzadzania finansami PKN podijgto probe kalkulacji wydatkdéw oparty na
rachunku kosztéw dzialan. Efektem powyzszego byla m.in, weryfikacja zasadnosci dalszego
stosowania miernikéw budzetu zadaniowego PKN. W przypadku podzadania 1.]., miernik
wLiczba zaopiniowanych dokumentéw roboczych europejskich i migdzynarodowych
organizacji normalizacyjnych” nie zostal ponownie wprowadzony do budzetu zadaniowego
PKN na rok 2009. W sprawie sposobu monitorowania przebiegu realizacji
zadania/podzadania 1.1. Prezes||J Il podat. ze miemiki: , Liczba zatwierdzonych PN
i dokumenltéw normalizacyjnych” i1 ,Procent norm EN zatwierdzanych jako PN w
wymaganym terminie” byly monitorowane ,praktycznie raz na miesiac, a wyniki
przekazywane do Z-cy Prezesa ds. Normalizacji, przy czym informacja do Prezesa o stanie
realizacji miernikow byla przekazywana raz na kwartal; monitorowanie odbywalo si¢ na
podstawie raportow generowanych z systemu informatyeznego ZS| Norma; monitoring
uwzglednial stopien realizacji miernika w poszezegblnych komdrkach 1 zbiorczo dla calego
PKN; naklady bezposrednie na prace normalizacyjne (stopien poniesionych kosztow w
stosunku do budzetu na ten cel) byly monitorowane co miesiac a stan wykorzystania budzetu
na prace normalizacyjne byl przekazywany do Z-cy Prezesa ds. Normalizacji; ocena realizacji
miermnikow odbywala si¢ na przegladach SZJ i naradach dyrektoréw pionu Zastepcy Prezesa
ds. Normalizacji; miemik ,Liczba zaopiniowanych dokumentéw roboczych europejskich i
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migdzynarodowych organizacji normalizacyjnych™ byl monitorowany przez Wydzial
Wspolpracy Miedzynarodowej; podstawg monitoringu byla liczba dokumentow
otrzymywanych z organizacji europejskich i migedzynarodowych i zarejestrowanych w
systemie informatycznym oraz liczba dokumentéw do ktérych PKN uzyskal opinie z
komitetow technicznych i przekazal te dokumenty do odpowiednich organizacji; monitoring
byl prowadzony z czestotliwoscia raz na kwartal, faktycznie poniesione naklady na
podzadanie 1.1 byly przedstawiane Prezesowi PKN po zakorfczeniu kazdego miesigea;
Wydzial  Finansowy  przekazywat ,Wykonanie budzetu Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego™, gdzie kwoty wydatkéw bezposrednio zwiazanych z podzadaniem 1.1
byly zawarte w pozycji ,, Prace normalizacyjne™ i ,,Wspélpraca mi¢dzynarodowa”; Wydzial
Prawny, Kadr i Plac zas przedstawial kwoty wynagrodzen wraz z pochodnymi precownikow
komérek organizacyjnych realizujacych to zadanie; przebieg realizacji tego zadania byl
omawiany na posiedzeniach Kiecrownictwa PKN",

7.9. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie 1 sprawozdawaniec budzetu zadaniowego za
2008 r. powierzono gléwnemu specialiscie |GGG < rodicga
bezposrednio Gldwnemu Ksiggowemu. Do dnia zakonczenia kontroli, PKN nie przekazal
Ministerstwu Finansow informacji z wykonania wydatkéw budzetmu panstwa w ujeciu
zadaniowym za 2008 r. Prezes PKN wyjasnil, ze .do skladania takich informacji zostaly
wyznaczone przez MF jednostki programu pilotazowego: PKN nie byl objety tym
programem .

7.10. Zdaniem Prezesa _ trudno o jednoznaczng oceng roli budzetu
zadaniowego we wspomaganiu PKN w nalezytym zarzadzaniu finansami; ,podejscie
paragrafowe jest bardziej szczegblowe, ale nie oddaje rzeczywistego nakladu srodkow na
zadania; (...); przy dwoch réwnolegle prowadzonych sposobach kontroli realizac)i budzetu
wparagrafowego” 1 zadaniowepo, sila przyzwyczajenia bardziej kierujemy si¢ znanym i
sprawdzonym sposobem rozliczania srodkow: cele i mierniki budzetu zadaniowego, dla takiej
jednostki jak PKN s trudne do okreélenia, s3 wige na wysokim poziomie ogdlnosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. 823-825, 833-1030]
8.  Realizacja wnioskéw NIK

Po kontroli informatyzacji PKN w latach 2002 — 2007 w ecz¢fei 74, NIK wnioskowala o'

okreslenie realnej strategii informatyzacji PKN z uwzglednieniem aktualnego stanu

2 Wystapienic pokontroine 107/011, KGP/41142-1/07 2 31 marca 2007 r., www.nik.gov.pl
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inwestycji informatycznych oraz zapewnienie jej realizacji, podjecie niezbe¢dnych dzialan
organizacyjnych zmierzajacych do pelnego wdrozenia systemu ZSI NORMA, w tym
zwlaszeza zdefiniowanie jego pelnej funkcjonalnosei, rozwazenie celowosci zawieszenia
dalszych prac nad Il czgscig projektu Portal e-Norma do czasu pelnej realizacji systemu ZSI
NORMA oraz calkowitego wdroZenia czgéci I ww. projektu, podjecie niezbednych dzialan
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych,
wdrozenia niezbednych PKN funkcjonalnosci systemu FlowER, podjecie — w koniecznym
zakresie ~ prac nad dostosowaniem Instrukcji Kancelaryjnej do wymogdéw zwiazanych
z przyjmowaniem i wysylaniem pism droga elektroniczna.

Okreslenie strategii informatyzacji PKN zostalo zrealizowane. Zatwierdzona przez Prezesa
PKN Strategia informatyzacji PKN na lata 2009 — 2013 jest dostgpna na stronie intranetowej
PKN*. Realizacj¢ Strategii Informatyzacji PKN na lata 2009-2013 zapewniono poprzez
opracowanie harmonogramu wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii
(SZBI) wynikajacego z Polityki Bezpieczenstwa Informacyjnego — wdrozenie infrastruktury
technicznej i procedur oraz poprzez zdefiniowanie ,mapy drogowej” do uzyskania
funkcjonalnosci Elektronicznego Komitetu Technicznego (planowany termin zakonczenia
30 czerwca 2009 r.). Pozostale elementy Strategii Informatyzacji PKN beda realizowane
w ramach projektu Portal e-Norma — czeséé I1.

Wdrozenie ZS1 Norma obejmowato 3 elementy: rozszerzenie systemu Norma (zrealizowane
w 2006 r.), sklep internetowy (pelna funkcjonalnosé osiggnigta 31 sierpnia 2008 r), FlowER
(pelna funkcjonalno$é osiagnigta 31 grudnia 2008 r.). Funkcjonalnos$é moduléw ABAK.
Wyszukiwarki BTZ oraz CZYTELNIA, bedgeych czgsciami skladowymi systemu
ZSI NORMA zostanie ostatecznie zdefiniowana w marcu 2009 r., a osiagnigta do konca
2009 r. Pelna funkcjonalnoéé modulu CZYTELNIA bedzie osiggnig¢ta po zakupie terminali
i ich zainstalowaniu w WIN.

Kierownictwo PKN podjelo decyzje o zawieszeniu prac nad Portal-2 do kofica 2009 r.

W zakresie wyeliminowania meprawidlowosci w postepowaniach o zamoéwienia publiczne
wydano 2 zarzadzenia dotyczace zarzadzania projektem Portal e-Norma, dokonano zmiany
dyrektora Wydziatu Informatyki i reorganizacji tego wydzialu, powolano Zastgpee Prezesa
ds. Informatyzacji i Logistyki, bezposrednio nadzorujacego Wydzial Informatyki i Wydzial
Administracyjno-Gospodarczy, kiére realizujg postgpowania o zamowienia publiczne,

**hitp.intrapkn/Prezes%e20%620sirategicta2Opkn/ TS %205 tratcgia®s20informaty mci%20PKN%20na%20lata%202009-
2013 v3.pdf
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wprowadzono obowigzek parafowania wszystkich dokumentow przetargowych przez
Zastgpce Prezesa ds. Informatyzacji i Logistyki, przeprowadzono szkolenia pracownikow
zajmujacych sig zamowieniami publicznymi, poprawiono planowanie zaméwien publicznych.
System FlowER wdrozono w 4 etapach (ostatni 31 grudnia 2008 r.). Zarzadzeniem Prezesa
PKN z 29 grudnia 2008 r. wprowadzono Procedurg elektronicznego obiegu dokumentow
(FlowER).
Widrozenie Instrukcji Kancelaryjnej zaplanowano na 31 marca 2009 r. Przedluzeanie terminu
spowodowane bylo tym. ze: opracowanie Instrukcji Kancelaryjnej bylo uzaleznione od
wdrozenia FlowER, wdrozenie zas od uzgodnienia jej tresci z Dyrektorem Archiwum Akt
Nowych, koniecznosci powigzania Instrukcji Kancelaryjnej, Rzeczowego Wykazu Akl oraz
Instrukcji Archiwalnej.

[Dowod: akta kontroli str.3-28, 1789-1798]
Po kontroli wykonama budZetu panstwa w 2007 r. w czefei 74, NIK wnioskowala 0
planowanie wydatkéw inwestycyinych w sposob uwzgledniajacy realne mozliwosci ich
zrealizowania, zapewnienie prowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwieri publicznych
W sposob gwarantujucy prawidiowe opracowywame SIWZ oraz dokonywanie rzetelnej oceny
ofert, zapewnienie prowadzenia rzetelnej dokumentacji z realizacji udzielonych zamdwien
publicznych, przestrzeganie limitu wydatkéw oraz terminowosci zaplaty skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, gospodarne administrowanie samochodem nalezgcym
do PKN oraz zaprowadzenie rzetelnej ewidencji przejazdéw tego samochodu, podjgcie
dziatan w celu wyegzekwowania od bylego Prezesa PKN zwrotu kwot wydatkowanych przez
PKN na zaplate czynszu za lokal w budynku hotelowym KPRM uzytkowany przez niego,
dokonanie uzupelnien w Biuletynie Informacji Publicznej PKN o wyniki kontroli projektu
Portal e-Norma przeprowadzonej przez Ministerstiwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W dniu 15 stycznia 2008 r. Audytor Wewnetrzny w PKN przeprowadzil ocene
gospodarowania samochodami stuzbowymi PKN. Od kwietnia 2008 r. kierowca samochodu
stuzbowego zwraca koszty dojazdéw wg stawek okreSlonych w rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania
owrotu kosztdw usywania do celow stuzbowyeh samochoddw osobowych, motocykli
i motorowerdw miebedqeych wlasnosciq pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Zmodyfikowano druki ,Rozliczenia przebiegu kilometrow i zuzycia paliwa pojazdu”

** Wystapienie pokontrolne P/07/063, KGP/41008-1/08 z 28 kwietnia 2007 r., www nik gov.p|
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(m.in. wyszczegolnia si¢ odrebnie czas dojazdow z garaiu do siedziby PKN, godziny
wyjazdu i przyjazdu).

W dniu 5 grudnia 2008 r. wplyng¢la wplata na rachunek bankowy PKN od bylego Prezesa
PKN z tytutu czynszu od wynajmowanego lokalu przy ul. | JJJlw Warszawie.

W Biuletynie Informacji Publicznej PKN dokonano stosownych uzupelnien®®.

Badane skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za luty i wrzesien 2008 r. byly
odprowadzane terminowo w 2008 r.

PKN nie wykonal w pelni wniosku NIK dotyczacego planowania wydatkéw inwestycyjnych
w sposdb uwzgledniajacy realne mozliwosci ich zrealizowania. Wykonanie wydatkow
majatkowych w 2008 r. w §6060 wynioslo 87,6% planu po zmianach. Przyczyng nizszego
wykonania planu w 2008 r. byla — wg wyjasnien Prezesa PKN z 9 lutego i 6 marca 2009 r. -
rezygnacja z zakupdw Komputeréw i drukarek osobistych, zuwagi na zaangazowanie
w realizacje ostatniej fazy projektu Portal e-Norma cz¢é¢ — | oraz zmnicjszone w stosunku do

planowanych koszty zrealizowanych projektow np. Polityki Bezpieczeristwa.,
[Dowdd: akta kontroli str.29-41, 575-577, 1593, 1583-1600, 1789-1798, 2007-2020, 2347]

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli Osrodka pod pozycja 13.

Informujemy Pana Prezesa o przyslugujacym mu prawie:

o zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania nimejszego protokélu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zloZenia na te okolicznodé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokélu kontroli (art. 57 ust. 1 wstawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 wustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzvmania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

** http://'bip.pkn_pl/indeks. phpTpid=kontiole
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