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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r.,
poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli ! przeprowadzita w Polskim Komitecie Nor-
malizacyjnym 2, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 6 kwietnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w2011 r. w czesci 65
Polski Komitet Normalizacyjny.

1. W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. 3 ustalono dochody budzetowe w czgsci
65 Polski Komitet Normalizacyjny w wysokosci 12 265 tys. . Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty
9 566,7 tys. zl, tj. 78% planu. Glowng pozycje wplywow, w facznej kwocie 9 352 tys. Z1, tj. 97,8% calosci docho-
dow, stanowita sprzedaz Polskich Norm, wydawnictw wiasnych i dziatalnosci informacyjnej PKN. Byly one nizsze
0 23,3% od zaplanowanych. Precyzyjne zaplanowanie dochoddw uzyskanych ze sprzedazy produktéw normali-
zacyjnych — w ocenie NIK — nie byto jednak mozliwe, poniewaz ich wielkos¢ zalezy bezposrednio od skali popytu
na Polskie Normy i inne wydawnictwa normalizacyjne.
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Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie umorzen naleznosci na taczng kwote 2 949,5 tys. zt, kto-
rych dokonano wobec podmiotéw i w sytuacjach okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych 4. W sierpniu 2011 r. Prezes PKN umorzyt naleznosci na taczna kwote 9,6 tys. zt od
11 kontrahentow, ktorzy oglosili upadiosé. Umorzenie naleznosci we wrzegniy 2011r. na taczng kwote
2 931,6 tys. zt od spotki ,- : ."8p. z0.0. w Warszawie bylo skutkiem zakon-
czonego przez Sgd Rejonowy dla m.st. Warszawy w 2010 . postepowania upadiodciowego oraz wykreslenia
spotki w lutym 2011 . z rejestru przedsigbiorcow. W grudniu 2011 r. umorzone zostaly nalezno$ci od 29 kontra-
hentéw na taczng kwote 8,3 tys. z!.
2 NIK pozytywnie ocenia legainoéé i gospodamosé wydatkow PKN, pomimo stwierdzonego w jednym
miesigcu przekroczenia planu wydatkéow w dwoch paragrafach. Stanowilo to naruszenie postanowien art, 44
ust. 1 pkt 3 ufp. Nieprawidtowosé ta wskazuje na niewystarczajgca skutecznosé kontroli zarzadczej w obszarze
dokonywania wydatkow budzetowych. Nieracjonalne, aczkolwiek nienaruszajace prawa, bylo takze przedtermi-
nowe wnoszenie opfat abonamentowych za uzytkowane odbiomiki RTV.

21. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny w kwocie
33524 tys. zt. W ciagu roku kwota ta nie byta zmieniana. Faktycznie wydatkowano 32 536 tys. z4, tj. mniej od
planu o 2,9% (o0 988 tys. z1).

2.2, Przekroczenie planu wydatkow w dwéch paragrafach klasyfikacji budzetowej na laczng kwote
18,4 tys. zt (bez uprzedniej zmiany planu finansowego zwigkszajacej planowang kwote wydatkow w tych paragra-
fach) miafo miejsce w grudniu 2011 r.

W planie finansowym PKN zatwierdzonym w lutym 2011 r. ustalono wydatki w § 4260 Zakup energii na
kwote 520 000 z}, natomiast w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne na kwotg 150 000 zt. Do dnia 20 grudnia
2011 r. wydatki w § 4260 Zakup energii wyniosly 492 777,89 z. W dniu 21 grudnia 2011 r. zaptacono z tego
paragrafu 43 056,79 zf oplacajac fakture nr NA/523/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. za energie elektryczna, wenty-
lacjg i CO (41 686,27 zl); refundacje kosztéw utrzymania w grudniu 2011 . siedziby w Lodzi (890,81 zI) oraz za
fakture nr NA/533/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. za zimng wode i odprowadzenie Sciekow (479,71 z1). Powyzsze
spowodowato przekroczenie kwoty okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym o 15 834,68 zi.

W odniesieniu do wydatkow w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne w dniu 7 listopada 2011 r. doko-
nano zwigkszenia planu wydatkow o kwote 45 000 zt do wysokoéci 195 000 zt. Do dnia 23 grudnia 2011 r. wydat-
ki w tym paragrafie wynosity 188 005,67 z. W dniu 27 grudnia 2011 r. PKN uregulowal nalezno$¢ w kwocie
958071 zt w zwigzku z wystawiong przez Bank Gospodarstwa Krajowego notg obcigzeniowa dotyczaca operacji
dokonanych kartami VISA uzytkowanymi w PKN. Tym samym przekroczono okreslong w planie finansowym
kwote wydatkéw o 2 586,38 z1.

4Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ufp.



W obydwu powyzszych paragrafach zmiany planu finansowego dokonano dopiero w dniu 30 grudnia
2011 r. (w § 4260 Zakup energii plan wydatkow zwiekszono o 18 tys. zt, a w § 4420 Podroze stuzbowe zagra-
niczne o 3 tys. zi). Prezes PKN wyjasnit, iz zaptacenie faktur (w § 4260 Zakup energii ) spowodowane byto wyge-
nerowaniem raportu z wykonania budzetu z blednym zakresem dat, a wiec z pomylki glownej ksiegowe; i przez
niedopatrzenie nie zostalo zidentyfikowane przez inne osoby odpowiedzialne za kontrole w Wydziale Zarzadza-

nia Finansami i Rachunkowosci.

Przedstawiona przez Prezesa PKN argumentacja, iz w okresie gdy nastapito przekroczenie planu
w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne w trakcie realizacji byla decyzja Prezesa PKN o przeniesieniu $rodkow
(za rozliczenie ptatnosci dotyczacych podrozy stuzbowych uregulowanych karta VISA), nie znajduje oparcia w do-
kumentach. Wniosek w sprawie zwigkszenia wydatkow w § 4420 Podréze sfuzbowe zagraniczne, stanowiacy
podstawe decyzji modyfikujacej plan finansowy, sporzadzony zostat przez Dyrektora Wydziatu Relacji Zewnetrz-
nych dopiero w dniu 30 grudnia 2011 r., {. w tym samym dniu, w ktérym Prezes PKN dokonat zmiany planu fi-
nansowego.

Powyzsze przekroczenia planu wydatkow wyczerpujg — zdaniem NIK - przestanki naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych ®.

2.3. W ocenie NIK, dokonywanie optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych (abonamentu RTV) z gdry,
za okres dtuzszy niz jeden miesiac, na 40 dni przed ostatecznym terminem ptatnosci, bylo wprawdzie dziataniem
legalnym ale niecelowym. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych &
optate RTV uiszcza sie z gory do 25 dnia miesigca, za ktory optata jest nalezna. Opfata moze by¢ uiszczona
z gory za caly rok albo za wybrane miesigce. Natomiast zgodnie z § 4 rozporzadzenia Krajowsj Rady Radliofonii
i Telewizji z dnia 6 maja 2010 . 7 optaty wnoszone na poczet 2011 r. mogty by¢ przyjmowane w roku poprzednim
wediug stawek obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2011 r. PKN optacit abonament RTV za 2011 r. w kwocie
3 877,50 zt w dniu 14 grudnia 2010 r., a za 2012 r. - w kwocie 3 564 zt w dniu 15 grudnia 2011 r. Zdaniem NIK,
w warunkach deficytu sektora finanséw publicznych postepowaniem racjonalnym jest uiszczanie ptatnosci

w ostatnim dopuszczalnym terminie.

2.4.  Na wydatki majatkowe zaplanowano kwote 5312 tys. zt, a faktycznie wydano 5 296,8 tys. 4, tj. 99,7%
planu. Szczegotowej kontroli poddano wydatki w facznej kwocie 4 624,8 tys. zt, nie stwierdzajac nieprawidtowo-
$ci. Efektem rzeczowym inwestycji byto m.in. zakonczenie I i 11l etapu Portalu Polskiego Zasobu Normalizacyjne-
go oraz |l etapu projektu Wirtualizacja zasobéw. Wykonano takze modernizacje sieci telekomunikacyjnej dla

Oddziatu w Katowicach oraz zasilania energetycznego dla Oddzialu w todzi.

5Dz.U. z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

6Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm,

7 Rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat abonamentowych za uzywanie odbiomnikéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za Ich uiszczanie z gory za okres dfuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. - Dz. U. Nr 86, poz. 558. Podobnie na
podstawie obowigzujacego w 2012 r. rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2011 r. - Dz.U. Nr 93, poz. 548.



25.  Na wynagrodzenia (facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wydatkowano 15 239,6 tys. zt,
. 98,5 % kwoty planowane] w ustawie budzetowej oraz 99,9 % kwoty planu po zmianach (15 260 tys. zl). Prze-
cigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 4 686 zt (bylo
wyzsze 0 4,1% niz w 2010 1.). Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. wynioslo 271 0s6b i w poréwnaniu do 2010 .
byto nizsze 0 11 osob, tj. 0 3,9%.

26.  Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w Sprawie rodzajéw
itrybow dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dia obstugi budZetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkow finansowych oraz zakresu i terminu udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych ra-
chunkach 8, Minister Finanséw wyrazit zgode na obstuge kart platniczych uzytkowanych przez PKN z wykorzy-
staniem rachunku pomocniczego w Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 31 grudnia 2011 r. Po zmianie
formy rozliczer (z obciazenia rachunku pomocniczego na zaplate za notg memoriatowa) w dniu 10 listopada
2011 r. rachunek pomocniczy zostat zamknigty. PKN terminowo skiadat do Ministerstwa Finansow kwartalne

informacie o stanie $rodkéw na rachunku pomocniczym.

27.  Zgodnie z decyzjami Prezesa PKN w sprawie ustalenia pogotowia kasowego (z dnia 2 stycznia 2007 r,,
a nastepnie z dnia 5 pazdziernika 2011 r.) staly zapas gotowki ustalony zostat w maksymalnej wysokosci odpo-
wiednio: 30 tys. ! i 18 tys. z1. W 2011 . w kasie nie przechowywano kwat wyzszych niz ustalona wysokosé tzw.
pogotowia kasowego.

2.8,  Zobowigzania ogolem na koniec 2011 r., w calosci niewymagalne, wyniosty 1234,5 tys. z}, glownie
Z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 1 178,3 tys. z, tj. 95,4 % ogotu zobowigzan.
Pozostate zobowigzania w kwocie 56,2 tys. z! dotyczyly dostaw towarow i ustug.

29.  NIK, pomimo stwierdzenia trzech bledéw, pozytywnie ocenia rzetelnoéé ksiag rachunkowych oraz po-
prawno$¢ formalng dowodoéw i zapisow ksiegowych. Zastrzezenia wzbudza natomiast skutecznosé kontroli za-
rzadcze] w zakresie ewidencjonowania dowoddw ksiegowych.

Z populacji 2435 zarejestrowanych w PKN dowodow ksiegowych dokumentujacych operacje gospo-
darcze w ramach wydatkéw biezacych o tacznej wartosci 9 2698 tys. zi, do szczegbtowego zbadania wylosowa-
no metodg monetarng 69 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych na kwote 4 860,1 tys. zt. Zbadano
ponadto 13 dobranych celowo dowodéw dotyczacych transakcji na taczng kwote 5 062,9 tys z. W badanych
probach stwierdzono trzy bledy polegajace na tym, ze :

1) w dzienniku ksiegowan wpisano bledng date sporzadzenia dowodu ksiggowego, czym naruszono
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc; ®,

§Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
®Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. Dalej: uor.



2) na fakturze z dnia 7 marca 2011 r. za wykonane ustugi pocztowe w miesiacu lutym 2011 r. na taczng kwote
7018,70 zt, w dekretacji wskazano biedny miesigc ujecia operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,

3) na fakturze z dnia 6 maja 2011 r. za wykonane uslugi pocztowe w miesiacu kwietniu 2011 r., na faczng kwo-
te 9 739,39 zI, w dekretacji wskazano bledny miesiac ujecia operacii gospodarczej, co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 vor. :

Bledne ujecie operaciji gospodarczych wskazanych w pozycji 2 | 3 miato wplyw na biezaca sprawozdawczose
budzetowa,

3. Zdaniem NIK, sprawozdania budzetowe Rb-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 -
z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa, Rb-23 - o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwo-
wych jednostek budzetowych, Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, a takze Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii, przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
odpowiednio dochodéow, wydatkow, stanu srodkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 r. Powyzsze spra-

wozdania zostaty terminowo sporzadzone i przekazane.

4, Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza [zba
Kontroli wnosi o:

1) wzmacnienie kontroli zarzadezej w zakresie zgodnosci z planem dokonywanych wydatkéw bu-
dzetowych oraz ewidencjonowania dowoddw ksiggowych,

2) powstrzymanie sie od dokonywania wydatkéw budzetowych przed ostatecznymi terminami
platnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub

o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przysluguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktorej wyzej mowa, liczy sig — stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.
DYREKTOR

Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafistwa
i Prywatyzacit



Wytaczenia niektdrych informacji dokonano zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6Zn. zm.). Wytgczeniu podlegaty dane
osobowe i nazwy firm wspodtpracujacych z PKN. Wytgczenia dokonata Pani Kamila Radoriska.




