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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbuistaa i Prywatyzacji,
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ustistawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsze]
Izbie Kontrolt, kontrok wykonania budetu pastwa w 2008 r. w aZci 65 Polski Komitet
Normalizacyjny

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wazgm legalnéci, gospodarnéi, celowaci

i rzetelngci, wykonaniaustawy bugetowej na rok 2008 w czsci 65 Polski Komitet
Normalizacyjny

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. Zastala przeprowadzona
w Polskim Komitecie Normalizacyjnym w okresie od d@dnia 2008 r. do 3 kwietnia
2009 .

Metodyka kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ohpuficymi w NIK standardami kontrdi

oraz zatlgeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl paistwa na 2008 t.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem #&ci 65 budetu pastwa jest Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. W ¢Zci 65 budetu nie ustanowiono dysponentodrodkow
budzetowych niszych stopni. Nie utworzono zakladoéw hatbwych, gospodarstw

pomocniczych ani funduszy celowych.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2008 bz. U. Nr 19, poz. 117.
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxta;dardy kontroli nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxoktrola_budzetowa.pdf
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie budetu

panstwa w 2008 r. w cgsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Podstaw oceny stanovdi nastpujace nieprawidtowsci:

» zatwierdzenie ok. 40% zapisoéw w égach rachunkowych po terminie spgdzania
sprawozda budzetowych (str. Informacji),

* nierzetelne uzasadnienie w dokumentach wgwnych planowanych kwot
wydatkéw niewygasagych (str. 12-13nformacji),

* nierzetelnie ustalenie przedmiotu zamdéwienia pabkgo na realizagjprzebudowy
I modyfikacji Zintegrowanego Systemu Informatyczo€gSl| NORMA), o wartéci
458,7 tys. zt, w wyniku czego uzyskano produkt @peinej przydatniei z punktu
widzenia celéw zamowienia (str. 15-formaciji,

* niezgodne z obowrujacymi przepisami sposzizenie sprawozdania o stanie

naleznosci Rb-N (str. 6Informacji).

Sprawozdawczos¢

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych w odniesieniu do

sprawozdawczei rocznej oraz przeniesiedanych z ksig rachunkowych do sprawoada

budzetowych, Najwysza Izba Kontroli stwierdzitaze roczne sprawozdania biatowe:

-z wykonania planu dochodéw hiwetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych,
z wytaczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23)

oraz kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutdbw dhanych oraz gwarancji

i poreczer (Rb-Z) sporadzone zostaty w PKN terminowo i prawidlowma podstawie

danych wynikajcych z ewidencji kgigowej. Kontrola acznych sprawozdaz wykonania

planéw finansowych dochodow wiasnych jednostek zbtalvych i wydatkow nimi

sfinansowanych (Rb-34) wykazatae dane zostaty prawidiowo przeniesione zadssi

®  Zasady spormzania sprawozadaokreslit Minister Finanséw wrozporz;dzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawc#mn budietowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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rachunkowych. W ocenie NIK, sprawozdania Rb-27, 28b-Rb-23, Rb-Z i Rb-34
przekazu prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw bawiazah.

Sprawozdanie o stanie nat@sci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) za
IV kwartat 2008 r. zostato spadzone nierzetelnie, z uwagi na bezzasadne wykazanie
w kwocie nalenosci wymagalnych odsetek za amienie od nalenosci wymagalnych

(1 180,10 zt) oraz natecsci przedawnionych w wysokoi (16,19 zi). Bylo to niezgodne

z 8 20 ust. 1 pkt Instrukcji sporzdzania sprawozdabudietowych stanowicej zahcznik

nr 34 do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006w.sprawie
sprawozdawczei budietowe] w zwiazku z 8 19 ust. 3 pkt lnstrukcji, stanowacej
zahcznik nr33 do powiszego rozporzidzenia Powysze bédy byly skutkiem

niezamierzonej pomytki pracownika spagtzapcego sprawozdanie Rb-N.

Uwzgledniajpc powyzsze ustalenia NIK wydata Polskiemu Komitetowi Nolizecyjnemu

opini¢ pozytywry z zastrzeeniami w zakresie rocznej sprawozdawsczbudzetowej.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiciep Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o ustanowienie skutecznej wewmnej kontroli funkcjonalnej, zapewnigge]
rzetelne dokumentowanie kwot wydatkow proponowargjelugcia w wykazie wydatkow,
ktore nie wygasajz uptywem danego roku oraz zatwierdzanie zapissiagkwych przed
terminem sporgzenia sprawozaabudzetowych. Ponadto NIK wnioskuje o dokonanie

stosownej korekty sprawozdania Rb-N za IV kwarGO&r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

NIK wydata oping z zastrzeeniami w odniesieniu do funkcjonowania procedur tkan
finansowej w PKN, wiarygodrsgi ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej oraz poprawni formalnej dowodoéw i zapisow kgjowych,
zuwagi na zatwierdzanie zapisow ¢tygh w ksggach po terminie spagdzenia
mieskcznych sprawozdabudzetowych.

Opinie sformutowano na podstawie badania losowej probgiad2odow/zapiséw o warfoi

9 819,8 tys. 2} stanowicej 68,9% populaciji (14 261,1 tys. zt) oraz na pad& przegidu
analitycznego ugych w ksggach rachunkowych 4.197 pozycji, qginej wartéci
36 031,3 tys. zt. Stwierdzonoze 1.654 zapiséw, o wadc 8 087,7 tys. zi, zostato
zatwierdzonych po terminie spadzenia miesicznych sprawozdabudzetowych (nawet
do 30 dni). Nieprawidiows ta stanowita naruszenie art. 23 ust.1 oraz 245upkt 1
ustawy o rachunkowoi, w zwiazku z § 14a pkt. Zozporz;dzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych aaaahunkowsci oraz planow kont dla
budtetu paistwa, budetow jednostek samau terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznythi dotyczyta 39,4% zapiséw poddanych praeghwi
analitycznemu. Nie miata ona jednak negatywnegoywyptna bigaca sprawozdawcze
budzetows, poniewa uzytkowany przez PKN system finansowodgiwy pozwala na
przygotowanie zestawie (stanowicych podstaw do sporzadzania sprawozad

z dokumentéw magych tzw. status ,zakgjowany testowo”.

Planowanie dochoddow i wydatkow

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzeted@éo planowania dochodoéw
budzetowych. Wustawie bugetowej na 2008 rustalono w cgsci 65 dochody w wysokei
10 284 tys. zt, wszystkie w dziale 750. Zaplanowaeo w 5 paragrafach, to jest
§ 0830Wptywy z ustug- 9 845 tys. zt, § 075@ochody z najmu i dzigawy skladnikow
majgtkowych SP oraz innych umow o podobnym charakterkgl tys. zi, 8 09780Vplywy
zr&nych dochodow — 242 tys. zt, 8§ 0920 Pozostale odsetki— 85tys.zt oraz
w 8§ 0870Wpltywy ze sprzeda sktadnikow majtkowych— 1 tys. zt.

®  Doboru préby dokonano metpdnonetara (prawdopodobistwo wylosowania dowodu ksjowego jest

proporcjonalne do warfoi operacji udokumentowanej tym dowodem).
Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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NIK ocenita pozytywnie planowanie wydatkdéw, pravaidios¢ przeniesié wydatkow,
w tym wydatkdéw majtkowych oraz celow ich zwiekszeniasrodkami z rezerwy celowej.
W ustawie bugetowej na rok 2008ustalono wydatki dlaczsci 65 w wysokaci
35 505 tys. zt. W aigu roku wydatki zostaly zwkszone o 3 615 tys. zt z rezerwy celotyej
z przeznaczeniem na Portal e-Norma -$€z°, realizowany w ramach SPO WKP
Ostateczna kwota planu (po zmianach) wyniosta 39t§2 zt. W cagu roku Prezes PKN
dokonat 14 przeniestewydatkéw budetowych pomgdzy poszczegolnymi podziatkami
klasyfikacji budetowej. Ostatniej zmiany dokonano w dniu 29 grud2@®8 r. NIK nie
zgtasza zastrzen do celowdci powyzszych przeniesie Dokonano ich z zachowaniem
zasad okrédonych w art. 148istawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabicH.

Wykonanie dochodow i wydatkow

Rozliczenie srodkow

PKN prowadzit prawidtowo rozliczenie otrzymanyétodkow piengznych. Ministerstwo
Finanséw przekazato na rachunek PKN kw@3 779 tys. zt. Niewykorzystangodki
w wysokaci 262,3 tys. zt zostaty zwrécone na centralny uaek bieacy budretu pastwa
w terminie okrélonym wrozporzidzeniu z dnia 29 czerwca 2006Ministra Finansow
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaebwdpaistwa®. W ocenie NIK,
zgtaszane zapotrzebowania deodki budietowe odpowiadaty faktycznym potrzebom

wynikajacym z dokonywanych ptatsoi.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizaaglochodéw bugetowych PKN.
W ustawie bugetowej na rok 2008 stalono dochody budtowe w czsci 65 w wysokdci
10 284 tys. zt. Faktycznie zrealizowano je w kwoc#484,2tys. zt, stanowgej
92,2% planu oraz 98,4% kwoty dochodowagsictej w roku 2007. Najwkszy udziat
w strukturze dochodoéw (95,2%) stanowity wplywy zprzeday norm, wydawnictw

wiasnych i dziatalngci informacyjnej w 8 083Wptywy z ustug9 029 tys. zt).

Cz5¢ 83, pozycja 8.

Podstawowym celem realizowanego projektu jest rgwp warunkéw funkcjonowania polskiej
gospodarki. Cel ten realizowanyedzie poprzez implementacjw PKN nowoczesnych rozwdan
informatycznych.

10" sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurenc§gn@rzedsibiorstw.

' Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

12 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze. zm.

9
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Przekroczenie planu dochodéw o 32 tys. zt (to ®%8,2%) wystpito w 8 0970Wplywy

z r&nych dochodéwz tytutu zasdzonych kosztow pogpowania gdowego. Dochody
nizsze od planowanych wygtity w 8 0750 Dochody z najmu i dzigawy skladnikow
majgtkowych Skarbu P@twa, jednostek samaemdu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraydh umow o podobnym charakterze
0 14 tys. zt (0 12,6%), 8§ 0830/ptywy z ustug- o0 816 tys. zt (0 8,3 %), 8 08Kptywy ze
sprzeday skftadnikéw majkowych — 0 0,3 tys. zt (0 30%), 8 092@0zostate odsetki
(uzyskane w toku pogbtowar uktadowych) — o 68 tys. zt (o0 80%). Uzyskane tiochody
nieplanowane w 8§ 2400Vptywy do bugktu nadwyki dochoddéw wiasnychv wysokdaci
66,3 tys. zt.

Nizsze od planu wykonanie dochoddéw (o 799,8 tysj.z§ 7,8%), wynikato z mniejszych
niz przewidywano wptywow ze sprzegdanorm, wydawnictw wiasnych PKN i dziataléw
informacyjnej oraz ze znacznego spadku dochodévajmun i dzierawy sktadnikow
majtkowych, z uwagi na wypowiedzenie w sierpniu 2007umowy najmu lokalu
uzytkowego w siedzibie PKN przez dotychczasowego Habr@nta. Poziom dochodow

Z tego tytutu jest — w ocenie NIK — trudny do pregyego oszacowania.

Dane dotycace dochoddéw budtowych przedstawiono w tabeli, stangedj zahcznik

nr 1 doIinformaciji.

PKN przekazywat pobrane dochody do betd pastwa w terminach wynikagych
z 8 4 ust. 1 rozporzidzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowegmssipu

wykonywania bugktu paistwa.

Naleznoéci pozostate do zaptaty na koniec grudnia 2008Lr022,6 tys. zt) stanowity
10,8% dochodow uzyskanych w 2008 r. i bytyszie o 11,8%, tj. 0 136,9 tys. zt w stosunku
do stanu na koniec grudnia 2007 r. (1 159,5 tysNaleznosci te dotyczyty dostaw i ustug.
Okoto 60% (596,7 tys. zt) naleosci pozostatych do zaptaty na koniec 2008 r. pochadz
od 80 kontrahentowgolacych w upadtéci, w tym od firmy Wydawnictwa Normalizacyjne
»Alfa-Wero” Sp. z 0.0. (497,1 tys. zt) — naleosci z lat 1998-2005 oraz kontrahentow
bedacych w postpowaniu uktadowym — natecsci z lat 1999-2003. PKN nie dysponowat
rozstrzygnéciami w sprawach tych pagtowai, na podstawie ktorych mipa dokonéa

umorzenia tych naimosci.

Windykacg naleenosci w PKN prowadzit Wydziat Finansowy (m.in. przekamt do

Wydziatu Prawnego, Kadr i Ptac informacje ottikach, ktérzy nie zaptacili nataosci).
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Wydziat Prawny podejmowat dziatania zmietgag do wyegzekwowania zalegtych
naleznosci.

Badaniem szczegotowym a@lp 0,04% (3 496,5 zt) zrealizowanych dochodow wéciz65
PKN (9 484,3 tys. zt). Proba do badania (6 fakteostata dobrana w sposob losowy
z konta 221Naleznasci z tytutu dochoddéw budtowych W 3 przypadkach ptatéé za
sprzedane normy nasgita z op&nieniem. Wydziat Finansowy PKN naliczyt odsetki za
op&nienie (2,14 zt, 0,08 zt i 0,24 z1), ktore zaewid@mowano w ksigach rachunkowych.
PKN nie wystawiat not odsetkowych dla naiesci odsetkowych do wysokoi 15 zi,
zuwagi na znaczne koszty optaty pocztowej za fistecony, rosgce w przypadku
wszczcia pos¢powania i przestania pozwu dgdsi.

W 2008 r. PKN wystawit noty odsetkowe na kwdl6,6 tys. zt. Wezwania do zaptaty
zostaty wystane do 667 kontrahentow nezha kwote 219 tys. zt. Do kaca 2008 r. PKN

uzyskat zaptaty od 537 kontrahentéw r@zim kwote 181 tys. zt. W 2008 r. Wydziat
Finansowy przekazat do Wydziatlu Prawnego, KadracPt7 wnioskéw o skierowanie
spraw na drog sadowa. NIK nie zgtasza zastrzen do sposobu prowadzenia windykacji

naleznosci przez PKN.

Kwota zalegiéci netto na dzie 31 grudnia 2008 r. wyniosta 163,3tys. zt i ulegta
zmniejszeniu w stosunku do stanu na koniec 20245 tys. zt). Zaleglei dotyczyty
490 transakcji, gtownie platdo za sprzedane normy, wydawnictwa wilasne PKN
i dziatalna¢ informacyjra (98,5% hcznej kwoty zaleghei).

W 2008 r. przedawnieniu ulegla nath@s¢ w kwocie 16,19 zt, &daca niedoptat za
sprzedane normy polskie kontrahentowi zagraniczne@astpiono od windykacji tej
kwoty, ze wzgtdu na przypuszczalne koszty, przekragzajwarté¢ naleznosci.

NIK nie wnosi uwag do legaldoi dokonania umorzenia nalesci na kwot 267,34 zt.
Kwota ta nie mogta hywyegzekwowana w pagiowaniu komorniczym, ze wzglu na
brak majtku diuznika. Umorzenie zostalo dokonane na podstawiedartust. lustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

Wydatki budzetowe

W ustawie bugetowej na rok 2008ustalono wydatki wczsci 65 w wysokdci

35 505 tys. zt. W agu roku zostaty one zwekszone z rezerwy celowej o 3 615 tys. zt do
ostatecznej wysoKkeoi 39 120 tys. zt. Srodki rezerwy, zgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystano na realizagjprojektu Portal e-Norma — ¢ |, w ramach Sektorowego

10
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Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencymo Przedsibiorstw lata 2004-2006.
Faktyczne wykonanie wydatkoéw wyniosto 33 516,7 @s.

Wydatki zostaty zrealizowane w 2 dziatach, to jés0 Administracja publicznarozdziat
75002 Polski Komitet Normalizacyjn{83 510,7 tys. z}) oraz dziat 732brona Narodowa
rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronné6 tys. z). Wydatki dzialu 750 stanowity
99,98% wydatkow zrealizowanych wzsci 65 PKN oraz 85,7% planu po zmianach
(39 114 tys. zi).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznyctPMN dominowaty wydatki bizace
(26 765,4 tys. z}) — 79,9% wydatkébw ogotem. Wydatkhaptkowe stanowity
4,7% (1 568,8 tys. zf), a na finansowanie projekidudzialemsrodkéw UE przeznaczono
5180,2 tys. zi, tj. 15,5% wydatkowegzi 65.

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych zaprezentowano w tabeli stargpe] zahcznik

nr 2 dolnformaciji.

Wydatki zrealizowano w kwocie o 14,3%zsrej od planu po zmianach oraz 0 19% od
wykonania w 2007 r. Bylo to wynikiem dwukrotnego kdoania przez Prezesa PKN
blokady wydatkéw (na akzmm kwote 2 753,7 tys. zt) oraz ograniczenia wydatkow
02 849,6 tys. zt, w zwkku ze zmniejszeniem przez Ministra Finanséw ichitli na
grudzier 2008 r.

Przyczyr blokady kwoty 2 114 tys. zt bytlo wykluczenie, weginiu 2008 r., projektu
.Portal e-Norma w PKN — &¢ II” z listy projektow ugtych w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka (PO &) Zablokowanesrodki mialy by przeznaczone na
wspoétfinansowanie realizacji tego projektu. Drugdokbda srodkow, w wysokéci
639,7 tys. zt, spowodowana byla natomiast mniejszyma planowano (0 17,7%)
wykorzystaniem érodkOw otrzymanych z rezerwy celowej. Zrezygnowamzaustug
eksperckich przy realizacji projektu Portal e-Norm@KN — czs¢ |, w zakresie zadania
»,Wwsparcie techniczne i merytoryczne realizacji pkojé Rezygnacja ta, uzasadniana tym,
ze nie byla konieczna pomoc ekspertéw, zwtaszczaakvesie integracji podstawowego
modutu systemu zagdzania dosfpem i komunikacji z ekspertami z pozostatymi

podsystemami, nie spowodowata — zdaniem Prezesa-Piddczerbku dla funkcjonalém

13 W dbwieszczeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z siar 2008 r. w sprawie listy projektow
indywidualnych dla POIG na lata 2007-20@@.P. Nr 60 poz. 536).
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systemu informatycznego. Ponadto, w ppstvaniach przetargowych agnicto nizsze od
planowanych kwoty na realizaojwéch zada™,

Najwicksze kwoty niewykorzystanego limitu wydatkdw wysty w: § 4300Zakup ustug
pozostatych- 696 tys. zt, § 454@kiadki do organizacji radzynarodowych- 559 tys. zt,

§ 4110 Skladki na ubezpieczenie spoteczre343tys. zt, § 421(Zakup materiatow

i wyposaenia — 305tys. zt oraz 8§ 6060ydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budetowych— 221 tys. zt. Bylo to zwzane z ograniczeniem przez Ministra Finansow
zasilania wérodki budzetowe w grudniu 2008 r.

Z uptywem 2007 r. nie wygasty wydatki wcznej kwocie 10 103 tys. zt, w tym wydatki
majatkowe w kwocie 9 781 tys. zt. Podstawpwich wielkas¢ stanowity srodki na
finansowanie projektow realizowanych gedkéw Unii Europejskiej — 9 509 tys. zt, to jest
94% catdci srodkow niewygasagych. Wykorzystano je w kwocie 4 606,8 tys. zt 95),

w tym na projekt Portal e-Norma —¢é2 | w wysokaci 4 310,3 tys. zt (patrz punkt —
Srodki z Unii Europejskigj

Kwota przeniesiona do wydatkéw, ktére nie wygastypywem 2007 r., w wysoKkai
9509 tys. zt, w dokumentach wegtrenych PKN uzasadniona zostata nierzetelnie.
W Planie Zamoéwié Publicznych na rok 200®raz w opisie wykorzystaniarodkow
niewygasacych umieszczono inwestycje zwane z realizagj podprojektow w cgsci |l
Portalu e-Norma. Wrlanie wyszczegolniono 4 inwestycje dla Portalu e-Normezesé I,

o tacznej wartéci szacunkowej ponad 5 minzt. Termin rozpgga posgpowar

0 zamowienie publiczne dla tych inwestycji zaplanow na czerwiec-wrzesie2008 r.
Nierealne bylo wic wydatkowanie tychsrodkéw w terminie do 30 czerwca 2008 r.,
wyznaczonym wozporzdzeniu w sprawie wydatkéw niewygagsich™.

Dokumenty te podpisat w dniu 23 listopada 2007 wczesny Dyrektor Wydziatu
Informatyki PKN. Wedtug wyjénien Prezesa PKN, umieszczenie wydatkow na inwestycje
zZwigzane z realizagj Portalu e-Norma — e%¢ Il, w ramachsrodkéw niewygasagych

w 2007 r., bylo nieporozumieniem spowodowanym abjgenosoby bezpaednio
odpowiedzialnej za ¢t problematyk. Faktycznie wysipienie osrodki niewygasajce

dotyczyto wyhcznie kwot przewidzianych na realizagada Portalu e-Norma — ¢&¢ |,

4 Dwa postpowania o zaméwienie publiczne — ,Polityka bezpéasmwa-wdraenie infrastruktury
technicznej i procedur” oraz ,System zgdzania dosipem i komunikagj z ekspertami zaprojektowanie,
wykonanie, dostawa i wdzenie”.

> Rozporadzenie Rady Ministréw z 11 grudnia 2007 r. w spewiydatkéw budetu paistwa, ktére
w 2007 r. nie wygasajz uptywem roku bugetowego (Dz. U. Nr 241 poz. 1760).
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a przyczym niewykorzystania pozostatej gzxi srodkéw byly przedhaajace sé procedury

w postpowaniach o zamowienia publiczne.

Zobowigzania ogotem wzesci 65 wyniosty 1 072,6 tys. zt na koniec 2008 r. Byly gye

05,7% od stanu na koniec 2007 r. Dominowaly zohpania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (856,8tys. zt) iskiadek n#bezpieczenia spoteczne
(130,2 tys. zi), stanowe tacznie 92% kwoty zobowkan. Termin wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zostat ustalony na 27 n2008 r., a zwjzanych z nim skladek

na ubezpieczenia spoteczne do 3 kwietnia 2009 biyio zobowizan wymagalnych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2008 r. wydatki bigace zostaty zrealizowane w wyscko26 765,4 tys. zt, co stanowito
87% kwoty wynikagcej z planu po zmianach. W stosunku do 2007 r. wkydéezace byty
nizsze o 1,4%.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 19 54ys8 rt (58,3% 4cznych wydatkow
czeéci 65), w tym wynagrodzenia wraz z dodatkowym wyg@geniem rocznym -—
13 820,5 tys. zt.

NIK nie wniosta uwag do wykonania zatrudnienia omanu i realizacji wydatkéw na
wynagrodzenia. W 2008 r. przetrie zatrudnienie w g&ci 65 (wykcznie w dziale 750)
wyniosto 287 osoOb. Byto ono i8ze od planu (321 osob) o 43 osoby, to jest o 10,6%
W poréwnaniu do 2007 r. (298 o0s0b) pratwe zatrudnienie byto méze o 11 osdb, czyli
03,7%. W 2008 r. odeszto z pracy 51 pracownikéw,tym 15 oséb na emerytur
Zatrudnionych zostatlo natomiast 54 osoby. W celealmienia planowanego stanu
zatrudnienia PKN przeprowadzit w 2008 r. 40 konkws Nabor kandydatow do pracy
w PKN odbywa sij w drodze otwartego pagtowania kwalifikacyjnego prowadzonego na
podstawie ogtoszenia zamieszczanego w BIP oraz tnanies internetowej PKN.
Niewykonanie planu zatrudnienia bylo spowodowane 6wgie niewysokim
wynagrodzeniem, jakie PKN mogt zaproponéwapotencjalnym kandydatom
o odpowiednich dla PKN kwalifikacjach.

taczne wydatki na wynagrodzenia weéai 65 (13 028 tys. zi) stanowity 98,4% planu po
zmianach (13 245 tys. zf). Limit wydatkédw na wynaggenia nie zostat przekroczony.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe, pochmdzzesrodkow UE (9,8 tys. zt), stanowity
0,07% ogolnej kwoty wyptaconych wynagrodzeosobowych wraz z dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym (13 820,5 tys. z}).
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W trakcie 2008r. (1 grudnia) zgkszono wynagrodzenia osobowe pracownikéw
w 8 4010 o 180 tys. zt, zmniejszaj § 4040. Przyczyn byto zwikszenie nagrod za
Il pétrocze 2008 r. dla pracownikbw w zwgku z 8 10 rozporzidzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 23 kweetr2008 r. w sprawie ustalenia
wysokdci wynagrodzenia za prad przyznawania innyclwiadcze zwigzanych z prag
dla pracownikow PKRf stanowicym, ze wramach posiadanychirodkéw na
wynagrodzenia ma by tworzony fundusz nagrod z przeznaczeniem na nggaad

szczegolne osgniccia w pracy zawodowej, pozostay w dyspozycji pracodawcy.

Przect¢tne miesgczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. wyniosto 4 @13z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego). W poroéwnanilR@07 r. przeeine miesiczne
wynagrodzenie brutto (3 555 zt) wzrosto 0 12,9%.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzgrzedstawiono w tabeli stanawej zahcznik

nr 3 doIinformaciji.

Na zakupy materiatéw i ustug przeznaczono kwbtl94,7 tys. Zf, a na pozostate wydatki
3 022,8 tys. zt. Wydatki na zakupy towardw i ustdgkonane w 2008 r. (3 283,2 tys. z})
obnizyty si¢ 0 1,5% w stosunku do roku poprzedniego (3 333%1z. PKN nie korzystat
z ustug firm zewatrznych poniewa nie ma wiasnej siedziby i koszty utrzymania budynk
Sa rozliczane, na podstawie zawartego porozumienigkamikiem procentowym
w stosunku do powierzchni zajmowanej przez wspdkownikow.

W wyniku szczego6towego badania proby wydatkow rkeupg towarow i ustug na kwet
346,7 tys. zt (10,6% wydatkéw przeznaczonych na def) NIK ocenita, ze wydatki
biezace zostaly dokonane w sposob legalny, celowy i gdamy.

Wydatki majatkowe

Wydatki majtkowe (przeznaczone na zakupy inwestycyjne jedkostedzetowych)
zostaly zaplanowane (wg planu po zmianach) w dzZi&le, rozdziale 75002 w 8§ 6060
Zakupy inwestycyjne jednostek betdwych (1 790 tys. zt) oraz § 6068 Zakupy
inwestycyjne jednostek biedlowych finansowane z&odkow unijnych(5 026,5 tys. zt)
i 8 6069 Zakupy inwestycyjne jednostek betdwych finansowane zgodkoéw unijnych
stanowgce krajowy wkiad publiczny1 507,5 tys. zt), dcznie na kwag 8 324 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w stosunku do planu po zmianagyniosto 6 749,1 tys. zi,

1% Dz. U. Nr 73, poz. 437.
17 §§ 421-430, 434, 435, 436-440, 474, 475.
188§ 421, 424, 426, 427, 430.
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tj. 81,1% planu po zmianach, z tego w 8§ 66687,6% (1 568,8 tys. zt), § 6068 77,3%
(3 885,2 tys. zt) oraz § 606985,9% (1 295,1 tys. zt).

W ramach wydatkdbw w 8 6060 zakupiono m.in. sprizomputerowy wraz z g&ciami
(132,8 tys. zt), oprogramowanie typu OCR ABBYY (4yg. zt), licencg na dodatkowe
stanowiskaprogramu KSH (16,8 tys. zt), program PDF FaktoryB ({ys. zt), aktualizagj

i wdrozenie programu FlowER (66,2 tys. zl), sfinansowano rozbudpwsystemu ZSI-
Norma (458,7 tys. z), przeprowadzono szkolenie dickenie systemu ZetaF&x
(7,3 tys. z1), rozszerzono infrastrukéwsprztowa i oprogramowanie IT (702,8 tys. zt), oraz
kupiono samochdd stbowy (66 tys. zt).

Réznica w kwotach planowanych i zrealizowanych zadawestycyjnych w § 6060
wynikata z rezygnacji z zakupdéw komputeréw i druarosobistych, z uwagi na
zaangaowanie w realizagj ostatniej fazy projektu Portal e-Normaegéz — | oraz ze

zmniejszonych kosztow niektérych projektéw np. BiliBezpieczéstwa.

Ze srodkéw ugtych w 8 6068 i § 6069 {tznie 5 180,3 tys. zt), przy wykorzystaniwcéa
srodkéw niewygasagych z uptywem 2007 r., zrealizowano 3 projekty taezma kwote
9 383,2 tys. zi, to jest budevbystemu Zarzlzania Dostpem i Komunikagj z ekspertami
Polityke Bezpieczgstwa (wdrozenie infrastruktury technicznej i procedur) orazddmk
Kokpitu zarzdzania (opartego na systemach sprzadaobstugi klienta i gospodarki
wiasnej). Projekty te unitiwity zapewnienie cigtosci realizacji ustugwiadczonych przez
PKN, m.in. poprzez niezbina modernizagj platformy sprztowej i zagwarantowanie

asysty technicznej oprogramowania bazodanowego.

W wyniku szczego6towego badania wydatkow atlwych na kwat 1 040,6 tys. zi
(15,4% wydatkoéw matkowych czsci 65) NIK stwierdzita,ze PKN w 2007 r. nierzetelnie
ustalit przedmiot zamodwienia publicznego na realigaprzebudowy i modyfikaciji
Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI NORMAY, konsekwencji czego
w 2008 r. zaptacono 458,7 tys. zt za produkt oehagy przydatnéci z punktu widzenia
celéw zamdwienia. Zadanie to realizowat Wydzialohmiatyki. Dotyczyto to zadania p.n.
,2dalsza przebudowa i modyfikacja systemu ZSI NORMB&lem modyfikacji systemu
bylo m.in. zautomatyzowanie obstugi klientow w Gdgi Norm, korzystajcych

z dokumentéw w wersji elektronicznej oraz kontynaove zautomatyzowanej ustugi

19 gystem elektronicznego obiegu dokumentéw.
2 Shwacego do faksowania z komputera z porgiem tradycyjnej maszyny faksowe;.
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ABAK ! w formie wygodniejszej dla klienta (informacje wstaci wydruku i/lub w postaci
zapisu elektronicznego oraz rozszerzenie ustugitonaatyczn sprzeda norm). Zadanie
bylo realizowane w ramach umowy zawartej z wykorgawec dniu 19 listopada 2007 r.
Umowa okrélata, ze jej przedmiot zostanie wykonany do 31 maja 2008ieprecyzyjne
okreslenie przedmiotu zamowienia, tjmpdyfikacja modulu ABAK — rozszerzenie
funkcjonalngci oraz zmiana raportowania ,rozbudowa wyszukiwarki BT4 , budowa
modutu Czytelniaspowodowato odmiempnocere wykonania zamowienia przez Wydziat
Informatyki (WIF), wnioskujcy o zamowienie i uruchomieniérodkéw oraz Wydziat
Informacji Normalizacyjnej i Szkofe(WIN), to jest tytkownika aplikacji. W kécowym
Protokole odbioruz 26 maja 2008 r., przedstawiciel WIF stwierdzg, zlecenie zostato
wykonane nalgycie. Wykonawcy wyptacono 458,7 tys. zt. W dniuistdpada 2008 r.
przedstawiciel WIN zgtosit natomiast do WIF uwag@i dziatania modutow ABAK, BTZ

i CZYTELNIA. W, Sprawozdaniu z dziataldo Wydziatu Informacji Normalizacyjnej
i Szkolé (WIN) w 2008 f. z dnia 21 grudnia 2008 r., napisange zmiany w tych
3 modutach (ABAK, BTZ i CZYTELNIA) dokonaty st tylko na papierze w postaci
zgtoszé o problemach, notatek i ustdle.” z wykonawa oraz,ze ,,0d strony praktycznej
nie dokonanozadnych zmiah Nieuszczegotowienie funkcjonaléd i modyfikacji
modutdéw w umowie oraz niesformalizowanie usta®konywanych po podpisaniu umowy
— podczas spotkaroboczych z przedstawicielami wykonawcy — nie pol#w na rzeteln
ocerg wykonania przedmiotu zamdwienia. Zamowienie bemiégznych uszczegotowie
zgtosit o6wczesny Dyrektor WIF iPrzewodnicy Komitetu Sterujcego projektem
ZSI NORMA. Parafowat on rownie ,Opis zakresu modyfikacji ZSI NORMA
PKN zaplanowat (w ramach gwarancji wyniiag¢j z umowy) na marzec 2009 r. spotkanie
z przedstawicielami wykonawcy w celu ostateczneggodnienia zakresu i harmonogramu
prac. Wykonawca udzielit zamawagemu 12 miegcznej gwarancji na wykonane prace
w zakresie poprawnoi dziatania. Termin ten uptywa 25 maja 2009 r.

W ocenie NIK, przedstawiona powsj nierzetelné¢ naruszata jedn z podstawowych
zasad gospodarki finansowej jednostek Zatiowych, okrélona w art. 35 ust. 3 pkt1l
i art. 138 pkt 3ustawy o finansach publicznycinaz w § 15 ust. Pozporz;dzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki rfsmavej jednostek
budtetowych, zakladéw baetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybugpostania

2L Modutu umaliwiajacego generowanie listy norm do sprzsda
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przy przeksztalcaniu w ignforme organizacyjno-prawgt?, to jest zasagd dokonywania
wydatkéw publicznych tak, aby uzyskaajlepszy efekt z poczynionych naktadow.

W wyniku kontroli postpowania o zamoOwienie publiczneozszerzenie infrastruktury
oprogramowania IT o wartagsci umownej 581,9 tys. zt (6% wasm podpisanych umoéw
w 2008 r. w wyniku pogpowar o zamowienie publiczne) NIK stwierdzitze zamowienie
to zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisastawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwig publicznych®.

Dwa post¢powania o zamoOwienie publicznePqlityka Bezpieczstwa — wdréenie
infrastruktury technicznej i proceduoraz ,System Zarglzania Dosgpem i Komunikag

z ekspertami zaprojektowanie, wykonanie, dostawedrczeni€’ (o wartcsci — wedtug
podpisanych umoéw 7 956,8 tys. zt) zostaty skontkaloe w 2008 r. przez Usd Kontroli
Skarbowej w Warszawié W ocenie UKS, w obydwu pagtowaniach PKN nie
przechowywat kopert (opakowpn w ktorych wptywaly oferty. Byto to, zdaniem UKS,
naruszeniem warunkow oktenych w 8 9 umowy o dofinansowanie g@dkéw unijnych
oraz art. 7 ust. 3 lit. Gozporzidzenia Komisji Europejskiej (WE) Nr 438/20@1dnia
2marca 20017 UKS stwierdzit, ze w posgpowaniu o zaméwienie ,Polityka
Bezpieczastwa — wdraenie infrastruktury technicznej iprocedur” zostakharuszone
przepisy art. 35 ust. dstawy Prawo zaméwiepublicznychpoprzez przyjcie oszacowania
wartasci przedmiotu zamowienia, dokonanego wteej niz 3 miesice przed dniem

wszczcia pos¢powania o udzielenie zamowienia.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W 2008 r. PKN zakiczyt realizacg projektu Portal e-Norma w PKN —&Z | w ramach
SPO WKP, rozpocga w 2005 r. taczne wydatki na ten projekt wyniosty w 2008 roku —
9 571,2 tys. zt. Projekt zostat sfinansowany w 788Grodkow budetu UE | w 25% ze
srodkéw wiasnych. Wykorzystanigrodkdw na realizagj projektu zaplanowanych
w ustawie budetowej na 2008r. wyniosto 98,9% (2 285,7 tys. z8.wydatkéw
niewygasacych z uptywem 2007 r. wykorzystano 45,3% (4 319s3zt), a z rezerwy
celowej — 82,3% (2 975,2 tys. zt). Niewykorzyst&meota z rezerwy celowej (639,7 tys. zi)

zostata zablokowana przez Prezesa PKN w dniu figphsla 2008 r.

22 Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.

% Tj.Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

2 protokét kontroli UKS-1491/W2B1/42/58/08/28/011 28 listopada 2008r. i Wynik kontroli
UKS1491/W2B1/42/58/08/35/016 z 20 lutego 2009 r.

Ustanawiajcego szczegodtowe zasady wykonania rozgdwenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotgcego
zaradzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramaunduszy strukturalnych.

25
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Przyczyrm wnioskowania grodki z rezerwy celowej przez Prezesa PKN, zagunictwem
Ministra Rozwoju Regionalnedd bylo podpisanie w dniu 27 maja 2008 r. przez PKN
umowy nha wykonanie System Zargizania Dosgpem i Komunikag z ekspertamii
w ramach wdrzania Portalu e-Norma o waftm ok. 8 minzt. Planowany termin
podpisania tej umowy (gdziernik 2007 r.), nie zostat dotrzymany ze wdgl na
przedizajace st procedury przetargowe.Srodki na realizagj Systemu zostaty
zabezpieczone w planie wydatkow, ktore nie wygasiptywem 2007 r. Nie wykorzystano
ich w calgci, gdyz Systemrealizowano etapami, a termin wykorzystarsi@dkow
niewygasajcych uptywat 30 czerwca 2008 r.

NIK pozytywnie ocenia faktze w wyniku realizacji projektu Portal e-Norma —gz |
osiagnicto efekt w zakresie nowych ustégviadczonych przez PKN dragelektroniczia
(m.in. praca grupowa w ramach Komitetbw Technicbkn{iT), telekonferencje, Service
Desk dla ekspertéw, organizacja pracy KT on linewtrzny podpis elektroniczn$).
Kontrole celowagci i zgodnaci z prawem gospodarowaniodkami publicznymi oraz
srodkami pochodcymi z UE iwywhzywania s¢ z warunkéw finansowania pomocy
w ramach realizacji SPO WKP (projekt Nr WKB_1/1/4/2004/10/10/21/U/WP/1/2006
.Portal e-Norma w PKN”) przeprowadzit Wd Kontroli Skarbowe] w Warszawie
w okresie sierpi@listopad 2008 r. Ustalenia dotyze wykonania bugetu w 2008 r.
przedstawiono w niniejszejnformacji w czsci dotycacej Wydatkow majtkowych.
Uwzgledniajpc wyniki tej kontroli, NIK ocenia pozytywnie, pomonuchybi&, sposob

wykorzystaniagrodkdw unijnych przez PKN.

W Planie wydatkéwna 2008 r.na realizagj programdéw operacyjnych w ramach NSRO
2007-2013 zaplanowano dlezesci 65 PKN w dziale 750 rozdziale 75002wydatki
z budzetu Unii Europejskiej (1 797 tys. zb) i z bietu paistwa (317 tys. zf} na projekt
.Portal e-Norma w PKN — e&¢ 1I”. Projekt miat by kontynuacy ,Portalu e-Norma
w PKN — czs$¢ I”, realizowanego w ramach SPO WKP. Celem projdiyto wdrazenie

% Na podstawie § 2 ust. tozporzdzenia Rady Ministrow z 18 czerwca 2007 r. w speawecyzii
dotyczicych zapewnienia finansowania z beml paistwa projektéw finansowanych z udziatémdkow
pochodzcych z bugetu UE oraz niepodlegagych zwrotowsrodkéw z pomocy udzielonej przezigava
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o WolnymdHa(EFTA — Dz. U. Nr 109, poz. 748 ze zm.,
zgodnie z Procedur; przyznawania/zapewniania finansowania przedsicia ze srodkéw rezerwy
celowej budetu paistwa na rok 2008 (e#¢ 83, poz. 8 i 9) dla programéw i projektow realizowch

z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Sp@jne ramach NPR 2004-2006, Mechanizmu Finansowego
EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwa&jodPelskiego Programu Wspétpracy, projektow
TEN-T oraz kontraktow wojewodzkich, oftomg 17 lipca 2008 r. przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Sprawozdanie kizowe z realizacji Projekiuprzestane 20 listopada 2008 r. przez PKN do Nérsswa
Nauki i Szkolnictwa Wyszego (Instytuciji P@ednicacej).

28 Zakcznik nr 16 do ustawy badtowej na 2008 r.

27
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Wazniejsze wyniki kontroli

rozwigzan polegajcych na stworzeniu publicznej platformy elektromieg powszechnego
dostpu firm do informacji i ustug normalizacyjnych, @gracji referencyjnych rejestrow
i zasobow normalizacyjnych oraz zagwarantowanie pieezéstwa informacji
normalizacyjnych przekazywanych przedéorcom. Projekt zostat zakwalifikowany do
wsparcia jako indywidualny projekt kluczowy ze wahjh na strategiczne znaczenie dla
rozwoju spoteczgstwa informacyjnego i umieszczony hécie projektéw indywidualnych
dla Programu Operacyjnego Infrastrukturatodowisko na lata 2007-2013 oraz PO IG na
lata 2007-2013 ogtoszonej przeaVinistra Rozwoju Regionalnego w dniu 29 sierpnia
2007 r*® W wyniku weryfikacji w | kwartale 2008r. przez MSIW® wykazu
indywidualnych projektow kluczowych dla PO IG 20R@13, projekt zostat usuty z tej
listy. Wykluczenie z listy uzasadniano tynz, fiealizacja projektu nie przyczynig¢sdo
wygenerowania innowacyjnych ustug dla przedgircow i spoteczéstwa, przez co nie
prowadzi do osigniecia celow VII osi priorytetowej PO 1G. Wskazana,tee zgodnie

z przygotowan nowelizacy ustawy o0 normalizacjiPKN ma strad status jednostki
budzetowej, przez co nie¢hdzie beneficientem VIl osi. W dniu 7 fziernika 2008 r.
Prezes PKN zablokowat zaplanowane wydatkizetolve na Portal e-Norma —egz I,

w kwocie 2 114 tys. zt.

Wydatki w ukitadzie zadaniowym

W 2008r. PKN, w ramach buetu zadaniowedd, zaplanowa¥ realizaci 5 zada,

w ramach ktérych zamierzat wykah® podzada. Stosownie jednak do pism Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow liczba za&dazostala zmniejszona do jednego zadania
(, Organizowanie i promocja dziatalsci normalizacyjn€) i 3 podzada.

Celem, ktéry PKN zamierzat agjna¢ w wyniku realizacji, wybranego do szczego6towej
kontroli, podzadania 1.1.Qrganizowanie dziataln@i normalizacyjnej z uwzglnieniem
normalizacji europejskie] | mdzynarodowé] byto stwarzanie mdiwosci rozwoju
racjonalnej gospodarki w ramach gospodarki eurdpegjs swiatowej, usuwanie barier

technicznych w handlu, zapewnienie ochrony inteses@nsumentow, bezpiearstwa

29 M.P. z 2007 r. Nr 69, poz. 757.

% Instytucja pérednicaca dla osi VII.

31 Zasady (standardy) bizetu zadaniowego zostaly oklene w rozdziale XII ,Wydatki buzetu pastwa
w ukladzie zadaniowym w roku 2008Uzasadnienia do projektu ustawy batbwej na 2008 r.
i rozporzidzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. pvasvie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatdw do projektu usyamudetowej na rok 2008Dz. U. Nr 94, poz. 628)
wraz z instrukej o zasadach przygotowania przez dysponentéw formulBZ-1, BZ-2 oraz BZ-3 dla
potrzeb spormzenia trzyletniej projekcji wydatkéw w uktadziedemiowym.

% Formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3.
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Wazniejsze wyniki kontroli

pracy. NIK zwraca uwag ze takie sformutowanie celu nie spetniato standarddaetu

zadaniowego. Cel ten byt bowiem:

* niekonkretny; pozostawigy pole dla swobodnej jego interpretacji sformutaiaa
»Stwarzanie mgiwosci rozwoju...”,

* niemierzalny, gdy nie pozwala zdefiniowailosciowego udziatu PKN w realizacji tego
celu; w konsekwencji brak jest mwosci stwierdzenia, czy cel ten zostatqgpiicty,

* nieokr&lony w czasie; zgodnie bowiem ze standardamizbud zadaniowego, §&
realizacja celow nie jest umieszczona w konkretimaryzoncie czasowym to takie cele

Sa nieprecyzyjne.

NIK zwraca take uwag, ze niektére mierniki, okrdajace stopié realizacji celu

podzadania 1.1. byly trudne do monitorowania, zgdyartas¢ miernika Liczba

zaopiniowanych dokumentéw roboczych europejskiaghiedzynarodowych organizaciji
normalizacyjnychnie jest zalena wyhcznie od PKN, ale rownieod dziatséa podmiotow

zewretrznych. NIK odnotowata fakte nieprzewidywaln@ czynnikdw zewatrznych byta

powodem rezygnaciji z tych miernikow w kiedie zadaniowym PKN na 2009 r.

Zrealizowana wart@ miernika dla zadania 1,Liczba zatwierdzonych Polskich Norm
i polskich dokumentoéw normalizacyjnyctvyniosta 2.694 (wobec planowanych 2.500).
Wykonane wartéci miernikow dla podzadania 1.1.Procent norm europejskich
zatwierdzonych jako Ratwowa Norma w wymaganym terminig Liczba zaopiniowanych
dokumentow roboczych europejskich ¢aaiynarodowych organizacji normalizacyjnych
wyniosty natomiast 99,4% i 6.514 wobec planowany€®©% i 7 500. Niewykonanie
planowanej warteci miernikdw byto zwazane z pojedynczymi przypadkami przekroczenia
terminu zatwierdzenia (6 przekrogge oraz zmniejszeniem liczby dokumentow

przekazanych do zaopiniowania przez, niezsdeod PKN, instytucje zewtrzne.

Konkludujac®, realizacja butetu zadaniowego nie data odpowiedzi na podstawowe
pytanie, tj. jakie efekty (rezultaty) przyniostaalizacja budetu zadaniowego, w tym
gtéwnie w jakim stopniu udatosPKN doprowadzi do zamierzonych celow. Potwierdzaty
to wyjasnienia Prezesa PKNg w wyniku ogélnikowéci sformutowanych celow PKN nie

mogt zdefiniowa ilosciowego udziatu PKN w realizacji tych celow.

Wykonanie wydatkdw na gtdwne zadani€®rganizowanie i promocja dziatalsoi

normalizacyjnéj podzadanie 1.1. Qrganizowanie dziataln@i normalizacyjnej

3 Przy ocenie tej NIK wzta jednak pod uwagfakt, ze 2008 r. byt pierwszym etapem wesaia budetu
zadaniowego w Polsce.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

z uwzgédnieniem normalizacji europejskiej i ¢dzynarodowéj wyniosto w 2008 r.
odpowiednio 33 517 tys. zt i 13 327 tys. zi, 1}, B i 92,3% planu po zmianach. Wydatki
poniesione przez PKN w 2008 r. na zadania i podaadaraz warté& miernikdw ich

realizacji przedstawiono w tabeli, stangeaj zahcznik nr 4 ddnformaciji.

Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2007 r. wczsci 74, NIK wystosowata

7 wnioskow”,  dotycacych: planowania wydatkéw inwestycyjnych w  sposéb
uwzgkdniapcy realne maliwosci ich zrealizowania, zapewnienia prowadzenia
postpowar 0 udzielenie zamoéwie publicznych w sposéb gwarangay prawidtowe
opracowywanie SIWZ oraz dokonywanie rzetelnej ocefeyt, zapewnienia prowadzenia
rzetelnej dokumentacji z realizacji udzielonych saien publicznych, przestrzegania
limitu wydatkbw oraz terminowszi zaptaty skltadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, gospodarnego administrowania samochodwleéacym do PKN oraz
zaprowadzenie rzetelnej ewidencji przejazdéw tegmachodu, podpia dziata w celu
wyegzekwowania od bylego Prezesa PKN zwrotu kwotlatkowanych przez PKN na
zaptat czynszu za lokal w budynku hotelowym KPRMytkowany przez niego, dokonania
uzupeinié@ w Biuletynie Informacji Publicznej PKN o wyniki kdroli projektu

Portal e-Norma przeprowadzonej przez MinisterstvanilNl i Szkolnictwa Wyszego.

Z powyzszych 7 wnioskow w petni zrealizowano 5. W dniustycznia 2008 r. Audytor
Wewretrzny w PKN przeprowadzit ocengospodarowania samochodami z&lowymi
PKN. Od kwietnia 2008 r. kierowca samochoduzBawego zwraca koszty dojazdow
wg stawek okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonjavawrotu kosztow aywania do
celow stibowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowenmdekedgcych
wlasnacig pracodawcy”. Zmodyfikowano druki ,Rozliczenia przebiegu kilotriav

i zuzycia paliwa pojazdu” (m.in. wyszczegolnia Sidrebnie czas dojazdow z garado
siedziby PKN, godziny wyjazdu i przyjazdu).

W dniu 5 grudnia 2008 r. wptgfa wptata na rachunek bankowy PKN od bytego Prezesa
PKN z tytulu czynszu od wynajmowanego lokalu pray Grzesiuka w Warszawie.
W Biuletynie Informacji Publicznej PKN dokonano stevnych uzupeinie

Skontrolowano terminowsé odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

3 \Wystapienie pokontrolne P/07/063, KGP/41008-1/08 z 2%kuia 2008 r.ywww.nik.gov.pl
% Dz.U.Nr27, poz. 271 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i zdrowotne za luty i wrzesie2008 r. — nie stwierdzgg nieprawidtowdéci. Dokonano
takze stosownych uzupelmew Biuletynie Informacji Publicznej PKN. W zakresie
wyeliminowania nieprawidtow&zi w postpowaniach o zamowienia publiczne wydano
2 zaradzenia dotycgce zaradzania projektem Portal e-Norma, dokonano zmiany
dyrektora Wydziatu Informatyki i reorganizacji teggdziatu, powotano Zagpcg Prezesa
ds. Informatyzaciji i Logistyki (bezgcednio nadzorucego Wydziat Informatyki i Wydziat
Administracyjno-Gospodarczy, ktére realizupostpowania o zamowienia publiczne).
PKN nie wykonat natomiast w petni wniosku NIK dotgcego planowania wydatkow
inwestycyjnych w sposob uwzglniajacy realne maliwosci ich zrealizowania. Wykonanie
wydatkébw majtkowych w 2008 r. w 8§ 6060wyniosto 87,6% planu po zmianach.
Przyczym nizszego wykonania planu byta rezygnacja z zakupowpkaerow i drukarek
osobistych z uwagi na zaarigavanie w realizagj ostatniej fazy projektu Portal e-Norma
cze$¢ — 1. Wystpity tez uchybienia w prowadzeniu dokumentacji zaned publicznych,
wykazane przez Ugd Kontroli Skarbowe.

W pierwotnym planie audytu zatono realizagj 6 zada. W ciagu roku, w zwizku ze
zmniejszeniem giobsady komoérki audytu, plan ten zostat skorygowdoyt zada, ktore
zostaty wykonane. Prezes PKN w peni zrealizowdéa@ia audytora, dotygze m.in.
usprawnienia procesu wystawiania faktur oraz dok@@naoceny stanu spraw
upadtaciowych wszcegtych w latach 90-tych i w latach 2000, 2001 i 2q@&ryfikacja
spraw itworzenie bazy opisigej ich stan, tworzenie spisu dhikow, poradkowanie
dokumentacji, weryfikacja spraw a@bych posgpowaniem upadixiowym ze spisem
sporadzonym przez Wydziat Finansowy, sktadanie dmlus wnioskdéw o przestanie
wyciagu z listy wierzytelnéci).
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Wykonanie planéw finansowych dochodéw witasnych

4. Wykonanie planow finansowych dochodow
wiasnych

Stosownie do art. 1ustawy z dnia 12 wrgeia 2002 r. o normalizacif, w zwiazku

z art. 22 ust. Zustawy z dnigB0 czerwca 2005 r. o finansach publicznyPlolski Komitet
Normalizacyjny gromadzit dochody wiasne pochydz z dziatalnéci ubocznej z trzech
tytutdw, to jest za opracowanie Polskich Norm iyialn dokumentéw normalizacyjnych na
zamowienie 0s6b fizycznych i prawnych oraz jedrostee posiadajcych osobowsgci
prawnej z wyjtkiem jednostek buctowych, za prowadzenie szkol@ormalizacyjnych
dla instytucji i przedsbiorstw oraz z darowizn. Stany rachunkow dochoddasmych na
poczatek 2008 r. wyniosty 102,8 tys. ztztytutu darowizn 91,6 tys. zt -za opracowanie
Polskich Norm iinnych dokumentéw normalizacyjnyeh zamowienie 0sob fizycznych
i prawnych oraz jednostek nie posiagajch osobowsei prawnej z wyjtkiem jednostek
budetowych oraz za prowadzenie szkolenormalizacyjnych dla instytuciji

i przedsgbiorstw. W 2008 r. uzyskano dochody wiasne z tych dwgérdaet, odpowiednio:
16,5 tys. zt oraz 107,2 tys. zt. Wydatki zw@ne z uzyskaniem dochodéw wiasnych
przeznaczono w 2008 r. na: pogkostizbowe, wynagrodzenia bezosobowe, sktadki na
Fundusz Pracy i ubezpieczenia spoteczne, zakupyg uysbzostatych. Stany rachunkow
dochodow wiasnych na koniec 2008 r. wyniosty odmalmio: 107,3 tys. zt i 89,3 tys. zt.
Ustalona na 31 grudnia 2008 r. nadkg dochodéw wiasnych, zostata odprowadzona do
budzetu pastwa w dniu 28 stycznia 2009 r. w wyseékb66,3 tys. zt. NIK nie wnosi uwag
do realizacji planu finansowego dochoddw wiasnych.

% Dz. U. Nr169, poz. 1386 ze zm.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zasteteprzez Prezesa PKN w dniu 3 kwietnia
2009 .

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne zostatlo skierowane do Prezesaskidgo Komitetu
Normalizacyjnego w dniu 6 kwietnia 2009 r. Do wysenia Prezes PKN nie wniost
zastrzeen. W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2009 r. Pseze
PKN poinformowat o sposobie wykonania wnioskow NIEK,0 pouczeniu pracownikéw
odpowiedzialnych za dokumentowanie wydatkéw nieveggaych oraz o tym,
ze wszystkie zapisy ksyjowe, z ktdérych generowane gestawienia stanowée podstaw
do sporadzenia sprawozdafinansowych maj status ,zaksigowane” ize do kdica
kwietnia 2009 r. PKN dokona korekty sprawozdaniaNRba 1V kwartat 2008 r.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli, kwalifikowane jakarawozdawcze skutki nieprawidtowa,
wyniosty 1,2 tys. zt. Kwota ta stanowita wysadkadsetek za opbienie w uregulowaniu
naleznosci wymagalnych i natenosci przedawnionej. Bezzasadnie wykazano je jako
naleznosci wymagalne w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2008
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Zafaczniki

Dochody budzetowe

2007 2008
sinieni . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 9 638 10 284 9484 98,4 92,2
1 dziat 750 _ 9638 10 284 9484 984 92,2
Administracja publiczna
11 |fozdzial 75002 . 9638 10 284 9484 984 92,2
Polski Komitet Normalizacyjny
111 |80830 8 764 9 845 9029| 1030 91,7
Wplywy z ustug
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Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2007 2008
wym: 6:3 6:4 6:5 6a5 | 6a6
Lp. Wyszczegdlnienie . Budzet po x . : : : :
Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie wydatki
niewygasapce
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9 10 11
Ogotem, w tym: 41 396 35 505 39120 33 516,7 0 81 94,4 85,7
1. dZIa*.7.50 . . 41 390 35499 39114 33510,7 0 81 94,4 85,7
Administracja publiczna
rozdziat 75002
1.1. | Polski Komitet 41 390 35499 39114 33510,7 0 81 94,4 85,7 0 0
Normalizacyjny
1.1.1. § 4010 . 11 868,4 12 853 13033 13 021,6 0| 109,7 101,3 99,9 0 0
Wynagrodzenia osobowe
dziat 752
2. Obrona Narodowa 6 6 6 6 0 100 100 100 0 0
2.1, |rozdziat 75212 6 6 6 6 0| 100 100 100 0 0
Pozostate wydatki obronng

" - kgcznie z wydatkami niewygagaymi.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatacznik nr 3

Wykonanie 2007

Wykonanie 2008

. . Przecietne . Przecigtne
Przecigtne Wynagrodzenia e Przecigtne | T
Almiani zatrudnienie wedlug mieskczne zatrudnienie Wynagrodzenig mieskczne 8:5
Wyszczegdlnienie wynagrodzenie wedtug wynagrodzenie
wedlug Rb-70 wedtug
nal Rb-70 nal
Rb-70 : Rb-70 :
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
0s0b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem 294 127148 3 554 287 13 820,6 4 013112,9
1, |Dz@t7s0 208 12714,3 3 55 281 138205 4013112,9
Administracja publiczna
1.1 |ozdzial 75002 o 208 127143 3 55¢ 281 138205 4013112,9
Polski Komitet Normalizacyjny
w tym wg statusu zatrudnienia* 01 297 124936 3 508 284 13575,6 3983 113,6
02 1 220,17 18 391 3 244 9 6 803 36,9

* Status zatrudnienia okfleny zostat w rozpotzizeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdawczéci budetowe;j
01 - osoby nieobfe mnanikowymi systemami wynagrodze
02 - osoby zajmuge kierownicze stanowiskaqswowe;
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Wydatki poniesione przez PKN w 2008 r. na zadaniafglzadania oraz wart@¢ miernikdw ich realizacji

Zatgcznik nr 4

w tys. zt
Miernik
Nazwa Plan po . 4:3 Y
zadania/podzadania Plan zmianach Wykonanie w % Cel Nazwa Wartos¢ -
Plan Wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Organizowanie i Organizowanie i prowadzenie Iﬁlgéi?cﬁalilvgfr;dizoc?slck?ch
promocja dziatalnéxi 35241 39 120 3351 85,7 dziataIngci normalizacyjnej zgodnie dokumentéw P 2.500 2.694
normalizacyjnej Z potrzebami kraju - :
normalizacyjnych
Procent norm
. L . europejskich
. . Stwarzanie méliwosci rozwoju - . 100% 99,4%
1.1. Organizowanie . : . zatwierdzonych jako PN w|
dzialalr?cﬁci racjonalnej gospodarki w ramach wymaganymyter:n inie
normalizacvinei z gospodarki europejskiejdwiatowej, Liczb — h
Dw2gk dnier{{e m‘ 14 528 14 438 1332F 92,8 usuwanie barier technicznych w d'clf a Zatqp'“'o‘t’)"a“yc N
norngalizac'i curoneiskiei i handlu, zapewnienie ochrony 0 umgnkpvr\: roboczyc
Miedz narédowe'p ISKIE) intereséw konsumentow, eu_r?jpejs ch ' h 7.500 6.514
edzy ! bezpieczéstwa pracy, itp. Miedzynarodowyc
organizacji
normalizacyjnych
Liczba ustug dogpnych
. 8 8
. y Upowszechnianie wiedzy i on-line —
i‘ozr'm zcl’;@a%qcr’]g.‘formac“ 8918 12 533 9307 74,3 zapewnienie szerokiego demt do ng'vev'izrz"igr']”‘;?]rt“;fn?i'n‘?é 100% 100%
yine] informacji normalizacyjnej P ym -
Zadowolenie klientow z
70% 85,8%
przeprowadzonych szkdle
1.3, Tworzenie i Zapewnienie sprawnego
o . L 11795 12 149 1088 89,6 funkcjonowania Polskiego Komitetu X X X
koordynacja polityki - X
Normalizacyjnego
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢é 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Oceny wykonania bugtu czsci 65 Polski Komitet Normalizacyjny dokonano stasuj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania butktu pastwa i zalgen polityki pieniznej w 2008 r’

i materiatach metodycznych.

Grupa |

Dochody: 9 484,2 tys. zt Wydatki: 35 505 tys. zi
taczna kwota G: 44 989,2 tys. zi

Waga wydatkoéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,7892

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,2108

Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa dochoddéw: pozytywna (5).

Nieprawidtowaci w wydatkach:

* nierzetelneuzasadnienie w dokumentach wetvanych planowanych kwot wydatkow
niewygasajcych,

* nierzetelnie ustalenie przedmiotu zamoOwienia pabkgo na realizagj przebudowy
i modyfikacji Zintegrowanego Systemu Informatyczoeg

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastzeaiami (3).
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,2108 + 3 x 0,7892 3.

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzasniami

Niezaleznie od powyszych nieprawidtowei stwierdzono niezgodsé sporzdzonego
sprawozdania o stanie nah@ici Rb-N z obowazujacymi zasadami a tak zatwierdzenie
ok. 40% zapiséw w ksgach rachunkowych po terminie spgizania sprawozda
budzetowych.

87 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxrkeria oc_wyk budz 2009.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Odpowiedzialrici Konstytucyjnej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey

Minister Finansow

. Minister Sprawiedliwéci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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